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             0855/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับบริการสาธารณสุขของผู้ประกันตนที่เป็นคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 

ซ่         al
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่          ae                                      ซ่         =                     ง
เรือง การรับบริการสาธารณสุขของผู้ประกันตนทีเป็นคนพิการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ที่ รง 
             ๐๐๐๒/๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก
เยาวขน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ต้อยโอกาส เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนกรมนัญชีกลาง ผู้แทนสํานักงานประกันสังคม ผู้แทนสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และผู้แทนกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประชุมร่วมกับ
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการเพื่อให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคนพิการที่เป็น
ผู้ประกันตนในระบบประคันสังคม ซึ่งท
             ี่ประชุมมีมติเห็นควรดําเนินการแก้ไขปัญหาในลําดับแรก ดังนี้

๑.๑ ให้สํานักงานประกันสังคมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
การใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขของผู้ประกันตนที่เป็นคนพิการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓๕ เรื่อง การรับบริการสาธารณสุขของคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติและกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๓
ว่าสามารถที่จะเลือกใช้สิทธิในระบบประกันสังคม หรือสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ได้หรือไม่

๓.๒ ให้กรมส่งเสริ
             มและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหารือคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติถึงทางออกในการแก้ไขปัญหาให้ผู้ประกันตนที่เป็นคนพิการ
สามารถเลือกใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขตามความสมัครใจ

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมายและเป็นไปตามมติ
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ สํานักงานประกันสังคมจึงขอหารือว่าการใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุข
ของผู้ประกันตนที่เป็นคนพิการตามค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที ๕๕/๒๕๕๓ๆ สามารถ
ที่จะเลือกใช้สิทธิในระบบประกันสังคมหรือสิทธิในระบบห
             ลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคง
ของมนุษย์ (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงาน
ปลัตกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัตกระทรวง)
และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เติมคนพิการมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล (สิทธิบัตรทอง
             ) ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ

aw   จ,   a             5เซี่              ฮ่   ~
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๒๒๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ม           ‘

แห่งชาติ และสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาสใบโรงพยาบาลของรัฐได้ทุกแห่ง แต่เมื่อคนพิการ
ได้เข้าทํางานและเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมจึงต้องใช้สิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม ซึ่งมีสิทธิเลือกสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนได้เพียงแห่งเดียว ทําให้มีปัญหา
ได้รับสิทธิเกี
             ่ยวกับการรักษาพยาบาสและรายการอวัยวะเทียมหรือกายอุปกรณ์น้อยกว่าสิทธิเดิม
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงเป็นที่มาในการออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ เรื่อง การรับบริการสาธารณสุขของคนพิการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการประคันสังคม ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๕
แต่เมื่อมีการประกาศเใช้คําสั่งดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่ามีคนพิการที่เป็นผู้ประกันตนจํานวนหนึ่งขอใช้สิทธิ
รับประโยชน์ทดแทนในการรักษาพยาบาลตามระบบประกันสังคมในสถานพยาบาลเดิม
             ต่อไปเพื่อความต่อเนื่อง
ในการรักษาพยาบาล คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวซน
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ต้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงมีมติให้สํานักงานประกันสังคม
หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว และไนขณะนี้สํานักงานบประกันสังคมได้ดําเนินการโอนเงินค่าใช้จ่าย
เพื่อการบริการสาธารณสุขของคนพิการจากกองทุนประกันสังคมให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติแล้ว ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับบริการสาธารณสุข
ของคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการประถันสังคมและตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ คิดเป็นจํานวนคนพิการประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน คนละ ๕,๐๐๐ บาท แต่โดยที่บทเฉพาะกาส
ในข้อ ๑๕* ของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับบริการ
สาธารณสุขของคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง Gas หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข การรับบริการสาธารณสุขของคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักประกันสุ
             ขภาพแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๒๐ กําหนดให้สํานักงานประกันสังคม
ยังคงจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนแก่คนพิการที่เข้ารับบริการสาธารณสุขต่อไป ทําให้สํานักงานประกันสังคม
ต้องจ่ายเงินดังกล่าวให้ทั้งคนพิการและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วย โตยไม่สามารถเรียกคืน
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้ และเป็นภาระค่าใช้จ่ายของกองทุนประกันสังคม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์กําหนดให้บุคคลทุกคน

*ข้อ ๑๕ กรณีที่คน
             พิการได้เข้ารับบริการสาธารณสุขตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ภารประกันสังคม ให้สํานักงานประกันสังคมจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนตามเงื่อนไขที่กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
ได้กําหนดไว้ให้กับสถานพยาบาลหรือคนพิการแล้วแต่กรณี

9มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
ตามที่กําหนตโดยพระราชบัญญัตินี้

คณะกรรมการอาจกําหนดให้บุคคลที่เข้ารับการบริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการในอัตรา
ที่กําตนตให้แก่หน่วยบริการในแต่ละครั้งที่เข้าวับการบริการ เว้นแต่ผู้ยากไร้หรือบุคคลอื
             ่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
'ไม่ต้องจ่ายค่าบริการ

ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขที่บุคคลจะมีสิทธิได้รับให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนดมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
และมาตรฯ ๑๐" แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ได้กําหนดขอบเขตของสิทธิการรับบริการสาธารณสุข
ของผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม โดยให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคม และการขยายสิทธิการรับบริการสาธารณสุขไปยังผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมให้เป็นไ
             ปตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการ
ประกันสังคมตกลงกัน ดังนั้น คนพิการที่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมจึงมีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมได้ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
WA, ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ จนกว่าจะมี
การขยายขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขดังกล่าวไปยังผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
อย่างไรก็ดี เมื่อข้อ ๑* ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ กําหนดให้
             

=              ee   2,     ws            =    s               a         »
คนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เป็นผู้ประกันตน

“มาตรา ๑๐ ขอบเขตของสิทธิรับบริการสวธารณสุขของผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม
ให้เก็นไปตามที่กําหนดไนกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม การขยายบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้ไปยังผู้มีสิทธิ
ตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมให้เป็นไปตวมที่คณะกรรมการแสะคณะกรรมการประคันสังคมตกลงกัน

ให้คณะกรรมการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการสาธารณสุขแก่ผู้มีส
             ิทธิตามกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม และเมื่อได้ตกลงกันเกี่ยวกับความพร้อมให้บริการสาธารณสุขกับคณะกรรมการประกันสังคมแล้ว
ให้คณะกรรมการเสนอรัฐบาลเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนตระยะเวลาการเริ่มให้บริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการ
ตามพระราชบัญญัตินี้แก่ผู้มีสิทธิดังกล่าว

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใช้บังคับแล้ว ให้สํานักงานประกันสังคมส่งเงินค่าไข้จ่าย
เพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนประกันสังคมให้แก่กองทุนตวมจํานวนที่คณะกรรมการและคณะกรรมการประกันสังคม
ตกลงกัน

«มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิตามพระราชบัญญัต
             ินี้ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน
ตังต่อไปนี้

(@) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

(๓) ประโยชน์ทตแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีซราภาพ

(ฒ) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้บผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕

สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนตามวรรคหนึ่งไม่อาจโอนกันได้ และไม่อยู่ในความรับผิตแห่งการบังคับคดี

*ข้้อ ๑ นอกจากประโยชน์ทดแทนในฐานะผู้ประ
             กันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมแล้ว
ให้คนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมแสะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยหลักประคันสุขภาพแห่งชาติด้วย

ประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงประโยชน์ทดแทน
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พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕«
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ตามกฎหมาะว่าด้วยการประกันสังคมซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในฐานะผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วย โดยประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
ไม่รวมถึงประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางานตามมาตรา ๒๓5
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ
             .ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงเห็นได้ว่า ตามข้อ ๑ วรรคหนึ่งของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ เป็นการกําหนดให้คนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมีสิทธิได้วับบริการ
สาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วย แต่เมื่อวรรคสองของข้อ ๓ du
ก้าหนดว่าสิทธิรับประโยชน์ทดแหนตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่อง
             จากการทํางานตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ดังนั้น
คนพิการที่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมจึงไม่สามารถเลือกใช้สิทธิรับประโยชน์
ทตแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางานตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ ได้ โดยมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
เท่านั้น

ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๕) มีข้อสังเกตว่า หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เสนอให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ
              ตามข้อ ๕”
เพื่อให้คนพิการที่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมสามารถเลือกใช้สิทธิรับบริการ
สาธารณสุขได้ทั้งในระบบประกันสังคมหรือในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ตามความสมัครใจ

"มาตรา ๒๓ ประโยชน์ทตแหนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยอับมิใช่เนื่องจากการท้างาน ได้แก่

(๑) ค่าตรวจวินิจฉัยโรค

(๒) คําส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค

(a) ค่าบ้าบัตทางการแพทย์ และค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ

(๕) ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล

(๕) ค่ายา และค่าเวชภัณฑ์

(๒) ค่ารถพยาบาล หรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(๑)
              ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหาย
จากการรับบริการทางการแพทย์ เมื่อสํานักงานได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนไปแล้ว ให้สํานักงาน
มีลิทธิไล่เบี้ยแก่ผู้กระทําผิดได้

(๕) คําบริการอืนที่จําเป็น

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะครรมการการแพทย์กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทตแทน
การขาดรายได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ด้วย

“ta ๕ ในกรณีเห็นสมควร ใ
             ห้นายกรัฐมนตรีเสนอให้คณะรักษาความสงบแห่งขาติแก้ไข
เปลี่ยนแปลงคําสั่งนี้ได้๕

ก็สมควรกําหนดด้วยว่าให้คนพิการดังกล่าวแสดงเจตนาเลือกใช้สิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนหรือขอรับ
บริการสาธารณสุขได้แต่เพียงประการเดียว ทั้งนี้  เพื่อมิให้มีการเบิกจ่ายเงินซ้้าซ้อนกันอันเป็นภาระ
ต่องบประมาณด้านสาธารณสุขในภาพรวมของรัฐบาลด้วย

ซะ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐
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