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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังส ี

 
 

 
  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๗/๓๗๕๒ ลงวันที่  
๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ได้ยกร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เกี่ยวกับการกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์  
เป็นเครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม แต่ โดยที่ทันตแพทยสภาและกลุ่มทันตแพทย์ 
ได้ร้องขอให้ยกเว้นเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมซึ่งมีค่าพลังงานสูงสุดอยู่ที่  ๖๐ – ๑๒๐  
กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ ให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ เพื่อสันติฯ  
โดยเห็นว่าเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวไม่มีความเป็นอันตรายและการกำกับดูแลเครื่องกำเนิดรังสี  
ทางทันตกรรมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น และมีบทกำหนดโทษสูงเกินไป 
  คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติได้มีการประชุมพิจารณาประเด็น 
การยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมดังกล่าวและมีมติในคราวการประชุม  
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ว่าในทางวิชาการสามารถยกเว้นเครื่องกำเนิดรังสี 
ที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ เท่านั้น แต่ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย  
ฉบับนี้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย จึงอาจกำหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรม
ชนิด intraoral dental radiography แต่ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีชนิดดังกล่าว 
ต้องปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่กำหนด  ทั้ งนี้  ให้สำนักงานปรมาณู เพื่ อสันติ ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่ อสันติหารือในประเด็นข้อกฎหมายต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี ้
  ประเด็นที่ ๑ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิด 
ตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ สำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติขอหารือว่า 
  (๑) สามารถกำหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมชนิด intraoral 
dental radiography โดยมีการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้ เครื่องกำเนิดรังสี 
ต้องแจ้งการมีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีนั้นต่อเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปน้ี ได้หรือไม ่
           ๑) แจ้งการครอบครอง (registration) กับกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันต ิ
           ๒) ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเครื่องกำเนิดรังสี ณ กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ตามระยะเวลาที่กำหนด 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๙/๑๑๑ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

           ๓) ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันตจิะกำหนดร่วมกัน 
  (๒) หากไม่สามารถกำหนดตาม (๑) จะใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตราใด 
ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่จะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว  
  (๓) หากสามารถดำเนินการตาม (๑) ได้ ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสี
ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเช่นว่านั้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือสันติฯ จะสามารถบังคับหรือดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้หรือไม่ อย่างไร 
  ประเด็นที่ ๒ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิด 
โดยกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง 
  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือว่า ตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติสามารถออกกฎกระทรวงกำหนดยกเว้น 
ไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography โดยมีเงื่อนเวลา
สิ้นสุดของกฎกระทรวงได้หรือไม่ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
และเข้าสู่ระบบการควบคุมต่อไป  
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปรมาณู 
เพื่อสันติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงาน
ปรมาณูเพื่อสันต)ิ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และสำนักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา) ผู้แทนคณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้แทนทันตแพทยสภา และผู้แทน
ทันตแพทยสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจง
ของผู้แทนหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

 ๑. เครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรมมี ๔ ชนิด คือ (๑) intraoral dental radiography 
(๒) panoramic (๓) cephalometric และ (๔) cone beam ct scan โดยเครื่องเอกซเรย์ชนิด intraoral 
dental radiography เป็ นชนิ ดที่ มี ขนาดเล็ กที่ สุ ด มี ค่ าพลั งงานรั งสี สู งสุ ดอยู่ ที่  ๖๐ – ๑๒๐  
กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ หากจะกำหนดให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมก็ต้องมีการกำหนดให้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขเพื่อความปลอดภัยที่กำหนดไว้ เช่น มีการขึ้นทะเบียนเครื่อง มีการตรวจสอบคุณภาพ และ
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนด นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับเครื่องเอกซเรย์ 
ที่ใช้ในทางการแพทย์อื่น ๆ จะเห็นได้ว่า เครื่องเอกซเรย์เต้านม (mammogram) และเครื่องเอกซเรย์
ความหนาแน่นของมวลกระดูก (bone mineral densitometry) ต่างก็มีค่าพลังงานรังสีใกล้เคียงกับ
เครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography การยกเว้นให้จึงต้องคำนึงถึง
เครื่องเอกซเรย์ทางการแพทย์อื่น ๆ ด้วย  

๒. ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
(International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ก่อตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และมีการใช้พลังงานนิวเคลียร์
ในทางสันติ โดย IAEA ได้ออกมาตรฐานความปลอดภัยที่เรียกว่า Basic Safety Standards ซึ่งเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกนำไปถือปฏิบัติร่วมกัน โดยแบ่งระดับการควบคุมเป็น การยกเว้น 
(exempt) การแจ้ง (notification) การขึ้นทะเบียน (registration) และการขออนุญาต (licensing)  



 ๓ 

และกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานของรังสีสูงสุด (the maximum energy of the 
radiation) ไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ (keV) ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมทั้งในเรื่อง
ของการแจ้ง การขึ้นทะเบียน หรือการขอรับใบอนุญาต๑ โดยเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงเกณฑ์แนะนำ 
ที่กำหนดให้แต่ละประเทศนำไปใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา ส่วนหลักเกณฑ์การควบคุมอย่างไรนั้น
ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศสมาชิกที่จะไปดำเนินการ  

๓. การกำกับดูแลเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมนั้น นอกจากพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ยังมีกฎหมายควบคุมอีก ๓ ฉบับ คือ (๑) พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ตรวจสอบการนำเข้าเครื่องกำเนิดรังสี 
ทางการแพทย์จากต่างประเทศ (๒) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มีการออก
กฎกระทรวงกำหนดให้คลินิกทันตกรรมหรือโรงพยาบาลทันตกรรมต้องมีเครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรม
ที่ได้มาตรฐานทางการแพทย์ โดยมีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพเครื่อง สถานที่
ติดตั้ง และการติดตั้ง และ (๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้ทันตแพทยสภา
กำกับดูแลมาตรฐานของผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมซึ่งเป็นผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสี  
 ๔. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็ นเพี ยงหน่ วยงานที่ ให้ บริการตรวจสอบ 
เครื่องกำเนิดรังสี หากตรวจสอบพบว่าเครื่องกำเนิดรังสีไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐานก็จะแจ้งให้ 
ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องดังกล่าวทำการแก้ไขซ่อมแซม หลังจากนั้นจะดำเนินการตรวจสอบซ้ำอกี
ครั้ง และหากเครื่องผ่านการตรวจสอบก็จะออกใบรับรองคุณภาพให้ จึงมีลักษณะเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน แตกต่างจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติที่เป็นหน่วยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางด้านรังสี 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็นใหม่และมีความเห็นในแต่ละประเด็น 
ดังต่อไปนี ้

 

 ๑I.3. Under the criteria set out in paras I.1 and I.2, the following sources within 
justified practices are automatically exempted without further consideration from the 
requirements of these Standards, including requirements for notification, registration or licensing: 

        (a) Material in a moderate amount for which either the total activity of an 
individual radionuclide present on the premises at any one time or the activity concentration as 
used in the practice does not exceed the applicable exemption level given in Table I.1  

        (b) Material in bulk amount for which the activity concentration of a given 
radionuclide of artificial origin used in the practice does not exceed the relevant value given in 
Table I.2  

        (c) Radiation generators of a type approved by the regulatory body, or in 
the form of an electronic tube, such as a cathode ray tube for the display of visual images, 
provided that: 

              (i) They do not in normal operating conditions cause an ambient dose 
equivalent rate or a directional dose equivalent rate, as appropriate, exceeding 1 μSv/h at a 
distance of 0.1 m from any accessible surface of the equipment; or 

             (ii) The maximum energy of the radiation generated is no greater than  
5 keV. 



 ๔ 

  ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงกำหนดเครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ จะกำหนดให้เครื่องกำเนิด
รังสีใดไม่อยู่ภายใต้การควบคุมเฉพาะบางกรณีและกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ ได้หรือไม่ และ 
หากสามารถกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม 
ต้องปฏิบัติแล้ว จะมีมาตรการบังคับให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดอย่างไร นั้น  เห็นว่า  
โดยที่มาตรา ๒๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๘๓ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ  
บัญญัติ ให้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเครื่องกำเนิดรังสีที่ ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ได้ โดยให้คำนึงถึงระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะ  
การครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสี และบัญญัติให้ในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องกำหนดรายชื่อ
เครื่องกำเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพหรือลักษณะการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี  ซึ่งจากบทบัญญัติ 
ในลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีใดไม่อยู่ภายใต้ การควบคุม 
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ นั้น หากการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าว 
มีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตราย
จากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมแล้ว ก็สามารถกำหนดให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้  
การควบคุมได้  

ส่วนการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีที่ ไม่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมต้องปฏิบัติด้วยนั้น จะกระทำได้หรือไม่  เห็นว่า จากลักษณะของเงื่อนไขตามข้อหารือนี้  
เป็นการกำหนดให้ต้องแจ้งการครอบครอง การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของ 
เครื่องกำเนิดรังสี และการกำหนดให้ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าว 
มีลักษณะเป็นการกำหนดลักษณะของการครอบครองและการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี ที่หากมีการ
ดำเนินการตามเงื่อนไขแล้ว มีผลทำให้การใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและ 
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั้งมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๘ วรรคสอง ได้บัญญัติให้ในกฎกระทรวง 
อย่างน้อยต้องกำหนดรายชื่อเครื่องกำเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการใช้งาน 
เครื่องกำเนิดรังสี  ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงสามารถกำหนดเงื่อนไขที่ เกี่ยวกับลักษณะ 
การครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีได้ แต่อย่างไรก็ดี การกำหนดเงื่อนไขให้บุคคล 
ที่ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีต้องปฏิบัติตามนั้น ต้องอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นเงื่อนไขที่ทำให้การใช้งาน 
เครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตราย
จากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาเป็นรายกรณี  ทั้งนี้ การกำหนด
เงื่อนไขให้ต้องดำเนินการตามที่ หน่วยงานอื่นซึ่งไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมดูแล 

 
๒มาตรา ๒๕  ให้นำบทบัญญัติในมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับกับการกำหนดเครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่

ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 
๓มาตรา ๑๘  วัสดุกัมมันตรังสีใดที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไป

ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  ให้คำนึงถึงระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการครอบครองหรือการใช้  
วัสดุกัมมันตรังสี 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้กำหนดรายชื่อวัสดุกัมมันตรังสี และระดับกัมมันตภาพ
หรือลักษณะการใช้งานวัสดุกัมมันตรังสี 



 ๕ 

เครื่องกำเนิดรังสีไปกำหนดเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า อาจมีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายในการมอบอำนาจต่อให้หน่วยงานอื่นไปกำหนดกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นสาระสำคัญ 
ในการควบคุมดูแลขึ้นใหม่ ซึ่งในชั้นนี้ยังไม่อาจพิจารณาประเด็นการมอบอำนาจให้ได้จนกว่าจะมีการ
ยกร่างกฎกระทรวงและกำหนดเง่ือนไขที่ชัดเจนแน่นอนเสียก่อน 
  สำหรับสภาพบังคับในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดขึ้นภายใต้กรอบ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายแล้วนั้น เห็นว่า โดยที่เงื่อนไขนี้เป็นเง่ือนไขที่กำหนดลักษณะการครอบครอง
หรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี หากมีบุคคลใดที่ครอบครองหรือใช้งานโดยไม่เป็นไปตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ก็มีอำนาจตามกฎหมายที่ จะตรวจสอบ
การดำเนินการดังกล่าวได้ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี
ไม่เป็นตามที่กำหนดในเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ก็จะมีผลทำให้เครื่องกำเนิดรังสีน้ันไม่ได้รับการยกเว้น 
การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ อันจะส่งผลทำให้บุคคลที่ดำเนินการ
เกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีนั้นต้องได้รับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดเสียก่อนจึงจะดำเนินการ
ตามนั้นได้  
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การออกกฎกระทรวง
กำหนดยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีตามที่หารือนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ก็ควรพิจารณาในโอกาสต่อไปถึงเครื่องกำเนิดรังสีประเภทอื่น ๆ ด้วยว่ามีความเหมาะสมที่ควรได้รับ
การยกเว้นอีกหรือไม่ โดยไม่ควรกำหนดเพียงเฉพาะกรณีที่มีการเรียกร้องให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้  
การควบคุมเท่าน้ัน 
  ประเด็นที่สอง  การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิด 
โดยกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง จะกระทำได้หรือไม ่นั้น  เห็นว่า  โดยที่ กฎกระทรวง 
ที่ออกตามความในมาตรา ๒๕๔ ประกอบกับมาตรา ๑๘๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ 
เพื่อสันติฯ เป็นการกำหนดเพื่อให้เครื่องกำเนิดรังสีที่มีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยและ 
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอในการป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชน 
และสิ่งแวดล้อม ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ  ดังนั้น 
หากสภาพของเครื่องกำเนิดรังสียังคงมีลักษณะการใช้งานเช่นว่านั้นแล้ว ก็ย่อมไม่อาจกำหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวงได้  

 
 

           (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กรกฎาคม  ๒๕๖๐ 
 
 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
๕โปรดดเูชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกกฎกระทรวงยกเว้นการควบคุมเครื่องกําเนิดรังสี

สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วๆ ๐๕๐๓/๓๓๕๒ ลงวันที่
๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
'ได้ยกร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๓
เกี่ยวกับการกําหนดให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์
เป็นเครื่องกําเน็ดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม แต
             ่โดยที่ทันตแพทยสภาและกลุ่มทันตแพทย์
ได้ร้องขอให้ยกเว้นเครื่องกําเนิดรังสีทางทันตกรรมซึ่งมีค่าพลังงานสูงสุดอยู่ที่๒๐ - ๑๒๐
กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ ให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ เพื่อสันติฯ
โดยเห็นว่าเครื่องกําเนิดรังสีดังกล่าวไม่มีความเป็นอันตรายและการกํากับดูแลเครื่องกําเนิดรังสี
ฑางทันตกรรมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความชั้ซ้อนคับกฎหมายอื่น และมีบทกําหนดโทษสูงเกินไป

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติได้มีการประชุมพิจารณาประเด็น
การยกเว้นการควบคุมเครื่องคําเนิดรังสีทาง
             ทันตกรรมดังกล่าวและมีมติในคราวการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ว่าในทางวิชาการสามารถยกเว้นเครื่องกําเนิดรังสี
ที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ เท่านั้น แต่ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับนี้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย จึงอาจกําหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีทางทันตกรรม
ซนิด intraoral dental radiography แต่ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกําเนิดรังสีซนิดดังกล่าว
ต้องปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด ทั้งนี้ ให้สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติในฐานะ
             
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติหารือในประเด็นข้อกฎหมายต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีบางซนิด
ตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ สํานักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติขอหารือว่า

(๑ สามารถกําหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีทางทันตกรรมซนิด intraoral
dental radiography โดยมีการกําหนดเงื่อนไขให้ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกําเนิดรังสี
ต้องแจ้งการมีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกํา
             เนิดรังสีนั้นต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่

๑) แจ้งการครอบครอง (registration) กับกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สํานักงานปรมาณเพื่อสันติ
๒) ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเครื่องกําเนิดรังสี ณ กรมวิทยาศาสตร์

การแพทย์ตามระยะเวลาที่กําหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๑๑ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๓) ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจะกําหนดร่วมกัน
(๒) หากไม่สามารถกําหนดตาม (๑) จะใช้อํานาจตามบทบัญญัติมาตราใด

ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่จะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว

(๓) หากสามารถดําเนินการตาม (๑) ได้ ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องคําเนิดรังสี
ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเซ่นว่านั้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพื่อสันติๆ จะสามารถบังคับหรือดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้หรือไม่ อย่างไร

ปร
             ะเด็นที่ ๒ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีบางซนิด

โดยกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือว่า ตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดยกเว้น
ไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีทางทันตกรรมซนิด intraoral dental radiography โดยมีเงื่อนเวลา
สิ้นสุดของกฎกระทรวงได้หรือไม่ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เตรียมความ
             พร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
และเข้าสู่ระบบการควบคุมต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) 'ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันติ) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา) ผู้แทนคณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้แทนทันตแพทยสภา และผู้แทน
ทฑันตแพทยสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจง
ของผู้แทนหน่วยงาน ดังต่อไปนี้

๑
             . เครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรมมี ๕ ซนิด a (๑) intraoral dental radiography
(๒) panoramic (๓) cephalometric และ (€) cone beam ct scan โดยเครื่องเอกชเรย์ซนิด intraoral
dental radiceraphy เป็นซนิดที่มีขนาดเล็กที่สุด มีค่าพลังงานรังสีสูงสุดอยู่ที่ ๒๐ -๑๒๐
กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ หากจะกําหนดให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมก็ต้องมีการกําหนดให้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขเพื่อความปลอดภัยที่กําหนดไว้ wu มีการขึ้นทะเบียนเครื่อง มีการตรวจสอบคุณภาพ และ
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนด นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับเครื
             ่องเอกชเรย์
ที่ใช้ในทางการแพทย์อื่น ๆ จะเห็นได้ว่า เครื่องเอกซเรย์เต้านม (mammogram) และเครื่องเอกชเรย์
ความหนาแน่นของมวลกระดูก (bone mineral densitometry) ต่างก็มีค่าพลังงานรังสีใกล้เคียงกับ
เครื่องเอกชเรย์ทางทันตกรรมซนิด intraoral dental radiography การยกเว้นให้จึงต้องคํานึงถึง
เครื่องเอกซเรย์ทางการแพทย์อื่น ๆ ด้วย

๒. ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ
(international Atomic Enerey Agency หรือ IAEA) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเท ศที่ก่อตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่
             งเสริมให้เกิดความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และมีการใช้พลังงานนิวเคลียร์
ในทางสันติ โดย IAEA ได้ออกมาตรฐานความปลอดภัยที่เรียกว่า 38ล5๐ Safety Standards ซึ่งเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกนําไปถือปฏิบัติร่วมกัน โดยแบ่งระดับการควบคุมเป็น การยกเว้น
(exempt) การแจ้ง (notification) การขึ้นทะเบียน (registration) และการขออนุญาต (licensing)
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             และกําหนดให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานของรังสีสูงสุด (the maximum energy of the
radiation) ไม่เกิน ๕ คิโลอิเล็กตรอนโวลต์ (keV) ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมทั้งในเรื่อง
ของการแจ้ง การขึ้นทะเบียน หรือการขอรับใบอนุญาต” โดยเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงเกณฑ์แนะนํา
ที่กําหนดให้แต่ละประเทศนําไปใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา ส่วนหลักเกณฑ์การควบคุมอย่างไรนั้น
ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศสมาชิกที่จะไปดําเนินการ

๓. การกํากับดูแลเครื่องกําเนิดรังสีทางทันตกรรมนั้น นอกจากพระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสัน
             ติฯ ยังมีกฎหมายควบคุมอีก ๓ ฉบับ คือ (๑) พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์
WA. ๒๕๕๑ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ตรวจสอบการนําเข้าเครื่องกําเนิดรังสี
ทางการแพทย์จากต่างประเทศ (๒) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดให้คลินิกทันตกรรมหรือโรงพยาบาลทันตกรรมต้องมีเครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรม
ที่ได้มาตรฐานทางการแพทย์ โดยมีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพเครื่อง สถานที่
ติดตั้ง และการติดตั้ง และ (๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่กําหนดให้ทันตแพทยสภา
กํ
             าคับดูแลมาตรฐานของผู้ประกอบวิชาซีพทันตกรรมซึ่งเป็นผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกําเนิดรังสี

๕. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นเพียงหน่วยงานที่ให้บริการตรวจสอบ
เครื่องกําเนิดรังสี หากตรวจสอบพบว่าเครื่องกําเนิดรังสีไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐานก็จะแจ้งให้
ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องดังกล่าวทําการแก้ไขซ่อมแซม หลังจากนั้นจะดําเนินการตรวจสอบข้้าอีก
ครั้ง และหากเครื่องผ่านการตรวจสอบก็จะออกใบรับรองคุณภาพให้ จึงมีลักษณะเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน แตกต่างจากสํานักงานปรมาณเพื่อสันติที่เป็นหน่วยงานกํากับดูแลค
             วามปลอดภัยทางด้านรังสี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นใหม่และมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังต่อไปนี้

3. Under the criteria set out in paras |.1 and 1.2, the following sources within
justified practices are automatically exempted without further consideration from the
requirements of these Standards, including requirements for notification, registration or licensing:

(a) Material in a moderate amount for which 
             either the total activity of an
individual radionuclide present on the premises at any one time or the activity concentration as
used in the practice does not exceed the applicable exemption level given in Table 1

(b) Material in bulk amount for which the activity concentration of a given
radionuclide of artificial origin used in the practice does not exceed the relevant value given in
Table 1.2

(c) Radiation generators of a type approved by the regulatory body, or in
the form of an electronic
              tube, such as a cathode ray tube for the display of visual images,
provided that:

(@ They do not in normal operating conditions cause an ambient dose
equivalent rate or a directional dose equivalent rate, as appropriate, exceeding 1 HSv/h at a
distance of 0.1 m from any accessible surface of the equipment; or

(i) The maximum energy of the radiation generated is no greater than
5 kev.
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันต์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะกําหนดให้เครื่องกําเนิด
รังสีใดไม่อยู่ภายใต้การควบคุมเฉพาะบางกรณีและกําหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ ได้หรือไม่ และ
หากสามารถกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ครอบครองหรือใช้เครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม
ต้องปฏิบัติแล้ว จะมีมาตรการบังคับให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดอย่างไร นั้น เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๒๕” ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเค
             ลียร์เพื่อสันติฯ
บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ได้ โดยให้คํานึงถึงระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะ
การครอบครองหรือใช้เครื่องกําเนิดรังสี และบัญญัติให้ในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องกําหนดรายชื่อ
เครื่องคําเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพหรือลักษณะการใช้งานเครื่องกําเนิดรังสี ซึ่งจากบทบัญญัติ
ในลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกําหนดให้เครื่องกําเนิดรังสีใดไม่อยู่ภายใต้การควบคุม
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ น
             ั้น หากการใช้งานเครื่องกําเนิดรังสีดังกล่าว
มีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตราย
จากผลกระทบทางรังสีต่อประชาซนและสิ่งแวดล้อมแล้ว ก็สามารถกําหนดให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมได้

ส่วนการกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องคําเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมต้องปฏิบัติด้วยนั้น จะกระทําได้หรือไม่ เห็นว่า จากลักษณะของเงื่อนไขตามข้อหารือนี้
เป็นการกําหนดให้ต้องแจ้งการครอบครอง การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของ
เครื่องกําเนิดรังสี และการกํา
             หนดให้ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าว
มีลักษณะเป็นการกําหนดลักษณะของการครอบครองและการใช้งานเครื่องกําเนิดรังสี ที่หากมีการ
ดําเนินการตามเงื่อนไขแล้ว มีผลทําให้การใช้งานเครื่องกําเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและ
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั้งมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคสอง ได้บัญญัติให้ในกฎกระทรวง
อย่างน้อยต้องกําหนดรายชื่อเครื่องกําเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการใช้งาน
เครื่องกําเนิดรังสี ดังนั้
             น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงสามารถกําหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับลักษณะ
การครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกําเนิดรังสีได้ แต่อย่างไรก็ดี การกําหนดเงื่อนไขให้บุคคล
ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเครื่องกําเนิดรังสีต้องปฏิบัติตามนั้น ต้องอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นเงื่อนไขที่ทําให้การใช้งาน
เครื่องกําเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและความมั้นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตราย
จากผลกระทบทางรังสีต่อประชาซนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาเป็นรายกรณี ทั้ง
             นี้ การกําหนด
เงื่อนไขให้ต้องดําเนินการตามที่หน่วยงานอื่นซึ่งไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมดูแล

*มาตรา ๒๕ ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการกําหนดเครื่องกําเนิดรังสีที่ไม่อยู่
ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม

"มาตรา ๑๕ วัสดุกัมมันตรังสีใดที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญีตินี้ ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ved ให้คํานึงถึงระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการครอบครองหรือการใช้
วัสดุกัมมันตรังสี

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้กําหนดรายชื่อวัสดุกัมมันตรังสี และระดับกัมม
             ันตภาพ
หรือลักษณะการใช้งานวัสดุกัมมันตรังสี
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เครื่องกําเนิดรังสี[ปกําหนดเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า อาจมีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายในการมอบอํานาจต่อให้หน่วยงานอื่นไปกําหนดกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นสาระสําคัญ
ในการควบคุมดูแลขึ้นใหม่ ซึ่งในชั้นนี้ยังไม่อาจพิจารณาประเด็นการมอบอํานาจให้ได้จนกว่าจะมีการ
ยกร่างกฎกระทรวงและกําหนดเงื่อนไขที่ซัดเจนแน่นอนเสียก่อน

สําหรับสภาพบังคับในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นภายใต้กรอบ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายแล้วนั้น เห็นว่า โดยที่เงื่อนไขนี้เป็นเงื่อนไขที่กําหนดลักษณะการครอบครอง
หรือการ
             ใช้งานเครื่องกําเนิดรังสี หากมีบุคคลใดที่ครอบครองหรือใช้งานโดยไม่เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะตรวจสอบ
การดําเนินการดังกล่าวได้ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกําเนิดรังสี
ไม่เป็นตามที่กําหนดในเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ค็จะมีผลทําให้เครื่องกําเนิดรังสีนั้นไม่ได้รับการยกเว้น
การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ อันจะส่งผลทําให้บุคคลที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับเครื่องกําเนิดรังสีนั้นต้องได้รับใบอนุญา
             ตตามที่กฎหมายกําหนดเสียก่อนจึงจะดําเนินการ
ตามนั้นได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การออกกฎกระทรวง
กําหนดยกเว้นการควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีตามที่หารือ

นั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ก็ควรพิจารณาในโอกาสต่อไปถึงเครื่องกําเนิดรังสีประเภทอื่น ๆ ด้วยว่ามีความเหมาะสมที่ควรได้รับ
การยกเว้นอีกหรือไม่ โดยไม่ควรกําหนดเพียงเฉพาะกรณีที่มีการเรียกร้องให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมเท่านั้น

ประเด็นที่สอง การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกําเนิดรังสีบางซนิด
โดยกําหนดระยะเวลาสิ้น
             สุดของกฎกระทรวง จะกระทําได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่กฎกระทรวง
ที่ออกตามความในมาตรา we ประกอบกับมาตรา ac แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์
เพื่อสันติฯ เป็นการกําหนดเพื่อให้เครื่องกําเนิดรังสีที่มีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยและ
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอในการป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชน
และสิ่งแวดล้อม ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ดังนั้น
หากสภาพของเครื่องกําเนิดรังสียังคงมีลักษณะการใช้งานเซ่นว่านั้นแล้ว ก็ย่อมไม่อาจกําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุ
             ดของกฎกระทรวงได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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