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             0850/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสิทธิเรียกร้องขาดอายุความ

เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสิทธิเรียกร้องขาดอายุความ

การเคหะแห่งขาติได้มีหนังสือ ที่ พม ๕๑๓๓/๐๐๕ ลงวันที่ ๑๐ มีถุนายน ๒๕๕๕
ถึงสํานั้กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ สรุปความได้ว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีคําสั่งกระทรวง
การพัฒ
             นาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ลับ ที่ ๒๓๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณี
การดําเน็นการจัดซื้อที่ดิน บริเวนคลอง ๑๑ - ๑๒ ตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดบทุมธานี ของ
การเคหะแห่งชาติ ปีงบประมาณ ๒๕๓๕ สืบเนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบ
กรณีดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่กองที่ดิน คณะกรรมการจัดซื้อที่ดิน ผู้ว่าการการเคหะ
แห่งขาติ และคณะกรรมการการเคหะ.เห่งขาติ มิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามข้อ
             บังคับ ระเบียบ
คําสั่งและแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อที่ดินที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติกําหนดหลายประการ
เป็นเหตุก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเคหะแห่งชาติเป็นเงินไม่ตํากว่า ๕๕,๐๕๐,๕๐๐ บาท โตยให้
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตําเนินการตรวจสอบ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานกรณีดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วําด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบ
การเคหะแห่งชาติว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
             ละเมิด พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดี โตยที่
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเคหะแห่งซาติได้ดําเนินการจัดซื้อที่ดินและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์แปลง
ที่ดินอันเป็นเหตุก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเคหะแห่งชาติ เมื่อวันที่ « ตุลาคม ๒๕๓๕ แต่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาความรับผิดหางละเมิดของเจ้าหน้าที่เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งพันสิบปีไปแล้ว
สิทธิเรีอกร้องให้ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแหนจึงขาดอายุความตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งแ
             สะพาณิชย์

จากข้อ.ท็จจริงดังกล่าวข้างต้น การเคพะแห่งขาติจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

๓๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้กระทําภายหลังจากสิทธิเรียกร้องให้ผู้กระทําละเมิดชตใช้ค่าสินไหมทดแทน
ขาดอายุความแล้ว คณะกรรมการสอบข้อ.ท็จจริงและพิจารณาความรับผิดทางละเมิตของเจ้าหน้าที่
มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญณัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหบ้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบที่
เกี่ยวข้องที่จะพิจารณาตําเนินการตามคําสั่งหรือไม่ และ
             ควรมีแนวปฏิบัติอย่างไรจึงขอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบดังกล่าว

' 0               Par
ส่งพร้องหนังสือ 1 us ๐๕๐๕/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีภามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒. หากคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและพีจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่มีอํานาจพิจารณาดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าว การรายงานผลการสอบสวนต่อผู้แต่งตั้ง
จําต้องทําการสอบสวนเพื่อระบุถึงผู้กระทําละเมิดที่ต้องรับผิดขดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีทําให้คดี
ขาดอายุความด้วยหรือไม่ เพียงใด หรือผู้แต่งตั้งต้องแยกไป
             ดําเนินการอีกเรื่องหนึ่งต่างหาก หรือควรมี
แนวปฏิบัติอย่างไรจึงขอบด้วยกฎหมายและระเบียบดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พีจารณาข้อหารือของการเคหะแห่งขาติ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
การเคหะแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ded

ปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นหารือว่า เหตุแห่งการละเมิดได้เคกิดเมื่อวันที่

๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ แต่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมบุษย์ ได้มีคําสังตั้ง

ก a

คณะกรรมการ
             สอบข้อเท็จจริงและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีเมื่อวันที่
๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ สิทธิเรียกร้องให้ผู้กระทําละเมิตซตใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงขาดอายุความสิบปี
ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การสอบข้อเท็จจริงจึงไม่อาจ
เกิดผลบังคับในขั้นที่สุดได้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะต้องปฏิบัติอย่างไร

ประเด็นที่หนึ่ง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การบฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีวัตถุประส
             งค์เพื่อให้ทราบว่า เจ้าหน้าที่ได้กระทําละเมิตต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เป็นการกระทํา
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทําในการบมฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้าย.เรงหรือไม่ และเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชตใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนเท่าใด
ซึ่งหากเหตุการณ์ได้ล่วงเลยเวลามานานมากจนขาดอายุความทําให้การสอบสวนไม่อาจเกิดผลบังคับ
ได้ก็อาจยุติการสอบสวน แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะปรากฏว่าสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ขาดอายุความแล้ว หากหน่วยงานประสงค์จะดําเนินการต่อไปก็ไม่มีผลเป็น
             การตัดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ที่จะสอบข้อเท็จจริงและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐบนตรีฯ
ต่อไป ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เพื่อสอบสวนว่าการเคหะแห่งชาติได้รับความเสียหายในการจัดซื้อที่ดิน
หรือไม่ และมีผู้ต้องรับผิดซตใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ เพียงใด คณะกรรมการสอบข้อ,ท็จจริงฯ
ย่อมมีอํานาจหน้าที่สอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จและเสนอรายงานพร้อมความเห็นต่อผู้แต่งตั้ง
เพื่อพิจารณาสั่:การต่อไป ซึ่ง
             หากปรากฏว่ามีผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้ว่าสิทธิเรียกร้อง
จะขาดอายุความแล้ว ก็ยังฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับตามสิทธิเรียกร้องต่อไปได้ เนื่องจากศาลไม่ฮาจอ้าง
ฮายุความเป็นเหตุยกฟ้องหากคู่ความมิได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๓/๒๕ แห่ง

@,                          a       cs ด 2          uy                        |
มาตรา ๓๕๓/๒๕ เมื่อไม่ได้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ศาลจะอ้างเฮาอายุความมาเป็นเหตุ
ยกฟ้องไม่ได้๓ฑ

ประมวลกฎหมายแหงและพหาณิชย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะพิเศษ) เคย
             ให้ความเห็นในประเด็น
ทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๒” และที่ ๕๐๒/๒๕๕๕“

ประเด็นที่สอง โดยที่คําสั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ลับ ที่ ๒๓๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ
สอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและผู้ต้องรับผิตเฉพาะกรณีการจัลซื้อที่ดินเท่านั้น ในขั้นนี้
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ จึงไม่มีอํานาจหน้าที่ต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวคับกรณี
สิทธิเรียกร้องขาดอายุความและผู้ที่ทําให้สิทธิเรียกร้องขาดอายุความ

bi qh

(นา
             ยอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

“เันทึก เรื่อง อํานาจของกระทรวงการคลังไนการตรวจพิจารณาสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ในความรับผิดทางละเมิดที่ขาดอายุความ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๒๐๒/๒๑๐
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์การพอกหนังขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทตแทน ส่งพร้อมหนังสือสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๕/
             ๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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