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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ธอท.ลก. @อ๐/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธนาคาร) จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกระทรวงการคลังได้เข้าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของธนาคารในปี พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึ่งมีผลทําให้ธนาคารมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตั้งแต่นั้นเป็นต้นม
             า และการดําเนินการใด ๆ
ของกรรมการและพนักงานของธนาคารจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕

เมื่อประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารมีอายุครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ ประธาน
กรรมการหรือกรรมการจึงพันจากตําแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารเนื่องจากมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งกําหนดว่า “กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้สําหรับรั
             ฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย (๑) มีสัญชาติไทย (๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ฯลฯ แต่
เนื่องจากมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้ที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นเป็นผู้เลือกประธานกรรมการแทนประธานกรรมการที่หมดวาระเฉพาะกรณีที่ประธาน
กรรมการพั้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยฯ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ครอบคลุมถึงกรณีการพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากการ
ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย  ดังนั้น ธนาคารจึงขอหารือว่า กรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ธนาคารพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ธนาคารจะสามารถนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ae แห่ง

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ และหากไม่สามารถนํา

บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้โดยอนุโลมได้ ธนาคารควรจะมีวิธีการดํา
             เนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา
๕” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๑๕ แล้ว การพันจากตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทย จึงต้องนํามาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับด้วย

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารมีอายุครบ ๒๕
ปีบริบูรณ์ ประธานกรรมการหรือกรรมการดังกล่า
             วจึงพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๕ (๒)”
ประกอบกับมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ แล้วแต่กรณี และแม้การพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นการพ้นจากตําแหน่งตาม

กฎหมายยืน ที่มิใช่การพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕“ หรือมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

ม         sy   a &.       2    as
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรอกจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงาน
             ธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (to) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ นอกจากการพ้นจากต
             ําแหน่งตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว
กรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕
กรรมการของรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกาให้
อยู่ในตําแหน่งคราวละสามปีแต่อาจได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้
ดวามในวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบรวิษัทจํากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
๓ มาตรา ๕ กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบั
             ติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๓ ให้กรรมการตามมาตรา od และมาตรา ๑๕ มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี
เมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันที่ประชุมสามัญประจําปีครั้งแรก ให้กรรมการตามมาตรา ๑๒ ออกจากตําแหน่งสองคน
โดยวิธีจับสลาก และในทุกปีถัดไป ให้กรรมการที่เหลือจากการจับสลากออกจากตําแหน่งสองคนโดยวิธีจับสลาก
และให้ถือว่าการจับสลากออกเป็นการออกตามวาระด้วย
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             ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ฯ มิได้กําหนดไว้ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจนําบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดมาใช้บังคับแก่ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยโดยอนุโลม โดยผลของมาตรา ๑๑*“ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยฯ ได้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ
แล้ว เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเป็นผู้เลือกกรรมการในทุกกรณี ซึ่งเป็น
การบัญญัติวิธีการเลือกประธานกรรมการหรือกรรมการไว้โดยเฉพาะที่แตกต่างจากบทบัญญัติ
             
มาตรา we” และมาตรา ๐๕“ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากกรณีตามบปัญหานี้ไม่มีบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความ

มุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ หรือตามจารีตประเพณีแห่งท้องถินที่จะนํามาใช้บังคับได้ ดังนั้น

เมื่อกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่แทน
ทั้งนี้ โดยให้กรรม การซึ่งพันจากตําแหน่งยังคงอยู่ในตําแหน่ง เพื่อดําเนินกิจการของธนาคารต่อไป เพียงเท่าที่
จําเป็นจนกว่าจะได้มีกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งขึ้นใหม่

การ
             เลือกตั้งกรรมการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของธนาคาร
และกรรมการที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

* มาตรา ๒๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ กรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

(@) ที่ประชุมผู้ถือหุ้นมีมติให้ออก

ในกรณีที่พันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนัดประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้ง
บุคคลซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ เข้าดํารงตําแหน่งแทน โดยให้มีวาระการดํารงตําแหน่งเท่ากับ
วาระ
             ที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน

» มาตรา ๑๑ ภายหลังที่ธนาคารได้มีผู้ถือหุ้น และได้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการ
ตามความในพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดมาใช้บังดับแก่ธนาคารโดยอนุโลม
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้

9 มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๓ ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลงเพราะเหตุอื่น
นอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้คณะกรรมการเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา
๒๕ เข้าเป็นกรรมการแทนในการประชุมคณะกรรมการคราวถัดไป เว้นแต่วาระของกรรม
             การจะเหลือน้อยกว่า
สองเดือน

มติของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการที่ยังเหลืออยู่

บุคคลซึ่งเข้าเป็นกรรมการแทนตามวรรคหนึ่งอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่ยังเหลืออยู่
ของกรรมการซึ่งดนแทน

« มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร จะเลือกกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นรอง

ประธานกรรมการก็ได้ รองประธานกรรมการมีหน้าที่ตามข้อบังคับในกิจการซึ่งประธานกรรมการมอบหมาย
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             จึงต้องนํามาตรา ๑๓ วรรคสอง และมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยฯ มาใช้บังคับในฐานะที่เป็นกฎหมายทีใกล้เคียงอย่างยิงตามมาตรา ๕** แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

* มาตรา ๒๑ เมื่อประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐ ให้ที่
ประชุมผู้ถือหุ้นเลือกกรรมการขึ้นเป็นประธานกรรมการแทน

จ๐ มาตรา ๕ กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย
ต
             ามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ

เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งห้องถิ่น
ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเซ่นว่านั้นให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมาย

เจโอ  ray.  wae at   a
เช่นนั่นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป
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