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             0850/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย(
		

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ธอท.ลก. ๗๖๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธนาคาร) จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกระทรวง
             การคลังได้เข้าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของธนาคารในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลทำให้ธนาคารมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา และการดำเนินการใด ๆ ของกรรมการและพนักงานของธนาคารจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘
เมื่อประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารมีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ ประธานกรรมการหรือกรรมการจึงพ้นจากตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารเนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
             ฯ ซึ่งกำหนดว่า “กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย (๑) มีสัญชาติไทย (๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ฯลฯ แต่เนื่องจากมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเป็นผู้เลือกประธานกรรมการแทนประธานกรรมการที่หมดวาระเฉพาะกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งบทบัญ
             ญัติดังกล่าวมิได้ครอบคลุมถึงกรณีการพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย  ดังนั้น ธนาคารจึงขอหารือว่า กรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ธนาคารจะสามารถนำบทบัญญัติตามมาตรา ๗๕ หรือมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ได้หรื
             อไม่ และหากไม่สามารถนำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้โดยอนุโลมได้ ธนาคารควรจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๑) ของบทนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญ
             ญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว การพ้นจากตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จึงต้องนำมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับด้วย
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าประธานกรรมการหรือกรรมการธนาคารมีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ ประธานกรรมการหรือกรรมการดังกล่าวจึงพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๕ (๒)  ประกอบกับมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ แล้วแต่กรณี และแม้การพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นการพ้นจากตำแหน่งตามกฎหมา
             ยอื่น ที่มิใช่การพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๙  หรือมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ มิได้กำหนดไว้ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจนำบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัดมาใช้บังคับแก่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโดยอนุโลม โดยผลของมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ ได้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ แล้ว เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเป็นผู้เลือกกรรมการในทุกกรณี ซึ่งเป็นการบัญญัติวิธ
             ีการเลือกประธานกรรมการหรือกรรมการไว้โดยเฉพาะที่แตกต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๗๕  และมาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกรณีตามปัญหานี้ไม่มีบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ หรือตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่จะนำมาใช้บังคับได้  ดังนั้น จึงต้องนำมาตรา ๑๙ วรรคสอง และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยฯ มาใช้บังคับในฐานะที่เป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตามมาตรา ๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์


(ลงชื่
             อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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