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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓๕/๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๒/๓๑๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย Cuan.) ได้มีหนังสือ ที่ บสท.สกจ. ๑๒๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๕๒ ขอให้
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์
ประชุมคณะกรรมการ บสท. ดังนี้
๑. ข้อเท็จจริง
9.9 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง บสท.
ตามม
             าตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ บสท. ทําหน้าที่บริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัท
บริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการ เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ซึ่งต้องดําเนินการอย่างรวดเร็ว และเพื่อให้ลูกหนึ้ที่สุจริต
อยู่ในฐานะชําระหนี้ได้ภายในกําหนดสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ (มาตรา ๒๓ และมาตรา eo
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ)
๑.๒ การบริหารงานของ บสท.
๑.๒.๑ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนดบรรษัท
             บริหารสินทรัพย์
ไทยฯ กําหนดให้มีคณะกรรมการ บสท. ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นอีก
ไม่เกินสิบเอ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี โดยในจํานวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หนึ่ง
คน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหนึ่งคน สมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน และประธาน
กรรมการบริหารเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
๑.๒.๒ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยฯ กําหนดว่า การประชุมคณะกรรมการ บสท. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
             
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานชั่วคราว
๑.๓ ประเด็นเกี่ยวกับองค์ประชุมคณะกรรมการ บสท.
ในการประชุมคณะกรรมการ บสท. บางครั้ง ประธานกรรมการลาออก
และยังไม่มีการแต่งตั้งประธานคนใหม่แทน หรือกรรมการที่กฎหมายบังคับให้แต่งตั้งจาก

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการบางคนลาออก และยังไม่มีการแต่งตั้งคน
ใหม่แทน แต่จํานวนกรรมการที่เหลือและที่เข้าประชุมมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด ซึ่งในกรณีดังกล่าว บสท. ไม่แน่ใจว่าการประชุมครั้งนั้น ๆ จะถือว่าครบองค์
ประชุมตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่ เพราะพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีประธานลาออก หรือกรรมการที่
กฎหมายบังคับให้แต่งตั้งจากหน่วยงานต่าง ๆ ลาออก ซึ่งอาจไม่ครบองค์ประกอบของ
คณะ
             กรรมการ จะดําเนินการอย่างไร จึงจะครบองค์ประชุม

๒. การประชุมคณะกรรมการ บสท. ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติให้ บสท. หารือเกี่ยวกับประเด็นข้อสงสัยในเรื่ององค์ประชุม

คณะกรรมการ van. ดังนี้

๒.๑ กรณีที่ บสท. ได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ บสท. ในขณะที่
ประธานกรรมการลาออก และยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่แทน

๒.๒ กรณีที่กรรมการที่กฎหมายบังคับให้แต่งตั้งจากหน่วยงานต่าง ๆ บาง
คนลาออก และยังไม่ได้แต่งตั้งคนใหม่แทน

การประชุมกรณีที่กล่าวในข้อ ๒.๑ หรือข้อ ๒.๒ แต่ละครั้
             งมีกรรมการที่
เหลือมาประชุมมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจําทุก
เดือนเพื่อพิจารณาวาระต่าง ๆ ให้เสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ บสท. แม้ว่าใน
การประชุมในครั้งนั้นอาจมืองค์ประกอบของคณะกรรมการ บสท. ไม่ครบตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๑๒ จะถือว่าการประชุมคณะกรรมการ บสท. ครั้งนั้น ๆ ครบองค์ประชุมตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (
             สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคาร
แห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประธานกรรมการได้ลาออกเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑ โดยหลังจากที่
ประธานกรรมการลาออกนั้น บสท. ได้จัดประชุมคณะกรรมการ บสท. ไปหนึ่งครั้งเมื่อวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๕๑ และต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่แทน ส่วนกรรมการอื่นซึ่ง
เป็นผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยได้ลาออกเ
             มื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดย
หลังจากที่กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยลาออกนั้น บสท. ได้จัด
ประชุมคณะกรรมการ บสท. จํานวนสี่ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ วันที่ ๑๕ และวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ และวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๒ และต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้งกรรมการคน

ใหม่แทน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการพิจารณาข้อ
หารือที่ว่า กรณีที่ บสท. ได้จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ บสท. ในขณะที่ประธานกรรมการ
หรือกรรมการยื่นซึ่งเป็นผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยลาออก และยังไม่มีการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการหรือกรรมการคนใหม่แทน แล้วแต่กรณี จะถือว่าการประชุมคณะกรรมการ
van. ครั้งนั้น ๆ ครบองค์ประชุมตามมาตรา ๑๒* แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทยฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า จะต้องพิจารณาเสียก่อนว่า ในการพิจารณาเรื่ององค์ประชุมของ
คณะกรรมการ บสท. จะต้องปรากฏ
             ว่าคณะกรรมการคณะนั้นมืองค์ประกอบครบถ้วนตามที่
มาตรา ol” แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ กําหนดแล้วหรือไม่เสียก่อน เมื่อ
องค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนและเกิดคณะกรรมการขึ้นแล้ว จึงจะพิจารณาเรื่ององค์
ประชุมของคณะกรรมการเป็นลําดับถัดไป  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๓” uaz
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒“ ตามลําดับ

องค์ประกอบของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสิน
             ทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มืองค์ประกอบสามส่วนที่สําคัญ
คือ๑) ประธานกรรมการ หนึ่งคน ๒) กรรมการอื่น ไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยในจํานวนนี้ต้องแต่งตั้ง
จากผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหนึ่งคน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหนึ่งคน
สมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเป็นผู้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และ ๓) ประธาน
กรรมการบริหาร เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง จึงเห็นได้ว่า ประธานกรรมการนั้นจะต้องมาจากการ

แต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของ
             คณะรัฐมนตรีเท่านั้น มิใช่

* มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ให้กรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานชั่วคราว

การวินิจฉัยขี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

๒ มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบรร
             ษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการดนหนึ่ง กรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบเอ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยในจํานวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
หนึ่งดน สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหนึ่งคน สมาคมธนาดารไทยหนึ่งดน และประธานกรรมการบริหารเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง

คณะกรรมการจะแต่งตั้งบุคคลใดทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการก็ได้

๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
า๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

« บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos องค์ประกอบและองค์ประชุมของ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕
ลงวันที่ ๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
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             กรรมการเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการได้ เว้นแต่การทําหน้าที่
ประธานชั่วคราวตามมาตรา od แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ เฉพาะในกรณี
ที่ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เช่น ป่วย เป็นต้น ส่วน
กรรมการอื่นนั้น นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเป็นผู้แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว กฎหมายก็ประสงค์ให้มีผู้แทนจากภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย โดย
จะต้องแต่งตั้งจากผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหนึ่งคน สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไ
             ทยหนึ่งคน และสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน ผู้แทนของภาคเอกชนทั้งสามหน่วยงาน
ดังกล่าวจึงเป็นองค์ประกอบสําคัญของกรรมการอื่นในคณะกรรมการ van. ที่ไม่อาจขาดไปได้
เช่นเดียวกับประธานกรรมการ เพื่อให้คณะกรรมการ บสท. ได้มีผู้แทนภาคเอกชนเข้ามาให้ข้อมูล
เสนอความคิดเห็น ร่วมพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งช่วยเจรจาและทําความเข้าใจกับ
ผู้ประกอบการต่าง ๆ เป็นต้น อันเป็นประโยชน์ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ และสามารถแก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินของร
             ัฐและของเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว สมตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยฯ ที่กําหนดว่า ในระหว่างดําเนินงานของคณะกรรมการ บสท. หากมีตําแหน่ง
กรรมการบางประเภทว่างลง ให้คณะกรรมการ บสท. ประกอบไปด้วยกรรมการที่เหลืออยู่และให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ดังเช่นกรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตามมาตรา ose?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ
             ่นดิน (ฉบับที่ ๕@) wd. ๒๕๕๕ ดังนั้น เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ประธานกรรมการหรือกรรมการยื่นซึ่งเป็นผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
ลาออก และยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการคนใหม่แทน แล้วแต่กรณี จึงมีผล
ให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ บสท. ไม่ครบตามองค์ประกอบที่กฎหมายกําหนดไว้
กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการ บสท. ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทยฯ ได้ และไม่อาจดําเนินการใด ๆ ได้ จนกว่าคณะกรรมการ บสท.จะมี
องค์ประกอบครบถ้วนเสียก่อน ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงไม่จํา
             เป็นต้องพิจารณาตามข้อหารืออีกว่า
การประชุมของคณะกรรมการ บสท. จะครบองค์ประชุมตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยฯ หรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

* มาตรา ๓๑๑/๕ ในกรณีทิกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระและยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

เมื่อตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลงก่อนวาระ ให้ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึง
             หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้
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             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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