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             a          a
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a     ซ          acca      |         '    =,ว|       |
Gas ก้าซฮธรรมชาติที่มือยู๋ในป่าสงวนแห่งชาติเป็นของป้าตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ wala และได้รับยกเว้น
ค่าภาคหลวงของป่าตามมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๑๐.๒/๑๑๐๒ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ไต้รับการประสาน
จากถรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเ
             พื่อขอหารือว่าก๊าซธรรมชาติเข้าข่ายเป็น “ของป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ we. ๒๕๐๓ หรือไม่ ซึ่งกรมป่าไม้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าแหล่งก๊าซธรรมชาติภูฮ่อมอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพันตอนและป่าปะโค ป่าหมากหญ้า ในท้องที่อําเภอหนองแสง อําเภอหนองวัวซอ
จังหวัดอุดรธานี ก๊าซธรรมชาติจึงเป็นลิ่งที่เกิดขึ้นหรือมือยู่ในป่าอันถือว่าเป็น “ของป่า”
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕  ดังนั้น การเก็บหาของป่าจึงต้องขอรับใบอนุญาต
เก็บหาของป่าและต้อง
             เสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๑
โดยไม่ได้รับยกเว้นค่าภาคหลวงของป่าตามที่กําหนดในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างใด

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมาย
ที่ประกาศใช้ภายหลังพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้
บังคับกับการประกอบกิจการปิโตรเลียมไม่ว่าในท้องที่ใดในราชอาณาจักร โดยมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิต
ปิโตรเลียม
             ในที่ใดไม่ว่าที่นั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลอื่นต้องได้รับสัมปทาน และมาตรา wo
แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ กําหนดให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากร และเงิน
ที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่
ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ ดังนั้น ผู้รับสัมปทานจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและได้รับยกเว้น
การเสียค่าภาคหลวงของป่า

กรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อความชัตเจนในการปฏิบัติตามก
             ฎหมายระหว่าง
ส่วนราชการจึงหารือในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

¥.     ow     ad    a                    wd         a                  wo
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๓๕๐๑/๑๕๐ ลงวันที ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๑. ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ นั้น การเก็บหาของป่า
ที่มิใช่ของป่าหวงห้ามในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ประสงค์จะเก็บหาของป่าประเภทนี้ต้องขออนุญาต
เก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๑ ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๑๐ (พ.ศ. dud) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ว่าด้วยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วย
การอนุญาตเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๒๕ และต้องเสียค่าภาคหลวงของป่า
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (WA.
              ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๓ ใช่หรือไม่

๒. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ,ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้
ก๊าซธรรมชาติเป็นปิโตรเลียม มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ กําหนดให้
ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่นั้นเป็นของตนเอง
หรือของบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทาน และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ กําหนดให้
ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากร และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนหท้องถิ่นเรียกเก็บทุ
             กชนิด เว้นแต่ (๒) ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ฉะนั้น เมื่อค่าภาคหลวงของป่ามิได้
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ จึงเรียกเก็บเงิน
ค่าภาคหลวงของป่าไม่ได้ ใช่หรือไม่

a. เมื่อก๊าซธรรมชาติถือเป็นของป่าตวมมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งการเก็บหาของป่าต้องขออนุญาตเก็บหาของป่าและเสียค่าภาคหลวงของป่า
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ แต่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
พ.
             ศ. ๒๕๑๕ กําหนตว่า ให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากรและเงินที่ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่ (๒) ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า
และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ จึงเห็นว่า
เป็นข้อขัดข้องในการปฏิบัติราชการเพราะเหตุว่าบทบัญญัติของกฎหมายมีข้อความที่ขัดกัน และหาก
เป็นไปในลักษณะนี้กรมป่าไม้และกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับใต

al      =          wo  1      &   ry
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
              w) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟัง
คําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
ห ไม้    เว         Pa       ณั  a     a   เง    ซี

และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื่อเพลิงธรรมชาติ) แล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็นดังนี้

Sod dw  ad ป  ล6คไไเโ

ประเด็นที่หนึ่ง ก๊าซธรรมชาติทีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็น “ของป่า” หรือไม่

เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ we. ๒๕๐๓ ได้กําหนดนิยามคําว่า “ป่า”

a da                       
                           2.8

หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และ

a  len ve  ง    0 จอ๓ณิว9   oy dy

ที่ชายทะเลทียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย คําว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที่ไต้
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2           |        ย   =           we wad     et       y              +    ง
กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ และคําว่า “ของป่า”” หมายความว่า “สิ่งต่างๆ
ada da at Pr ere   a ๑    ee ee  a
ทีเกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เป็นต้นว่า ฯลฯ (๕) ดิน หิน กรวด ทราย แร่และนํามัน” เมื่อพิจารณานิยาม
คําว่า “ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” waz “ของบํา” ประกอบกันแล้ว จึงเห็นได้ว่านิยามคําว่า “ของป่า”
เ      1  a           บ                      3 1 2 dt
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ มีความหมายกว้างขวา
             งมาก เพราะหมายความถึงทุกสิ่งที่เกิดขึ้น
1  จ|   ญู ชี         aad ox    ห      ย  =  a   ง    “ก
หรือมีอยู่ในป่า ดังนั้น ก๊าซธรรมชาติที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติย่อมถือได้ว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
หรือมีอยู่ในป่า จึงเป็น “ของป่า” ตามพระราชบัญญัติป้าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐
sad      vey              a     2     a    ca             3
ประเด็นที่สอง ผู้รับสัมปทานประกอบกิจการปิโตรเลียมต้องขออนุญาตเก็บหา
ของป่าและเสียค่าภาคหลวงของป่า หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
2     ro   เวง 
                  |      |      1   ayy.   a  vad  ver            wy
กําหนดให้การเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระทําได้เมื่อได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
al     a   เซิ”,     ve   val                              ห       '   =
เจ้าหน้าที หรือเมือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตข้าสงวนแห่งชาติ
A   a    ย                                 yo                  a        aa    ale.
แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ และการอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบ และวิธีการที่กําหนด
aw  ry          aw
ในกฎกระทรวง ซึ่ง
             ในปัจจุบันได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๑๐๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ว่าด้วยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
- oe.       87,          =.       ».                    ๓ซี่๑๐ใ.!    บ
ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าที่มิใช่ของป่าหวงห้ามตามกฎหมาย
จ,   |           |         1    aq ye oo   v   a Gy       ¢   ¢         บ     เว
ว่าด้วยป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับแล้ว ดังนั้น ผู้ประสงค์จะเก็บหาของป่าจะต้อง
บ      ae                      
             1          vo wey          1    ๑
ขออนุญาตเก็บหาของป่าตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
ร        1,                            \     ay ve,                   ๓
พ.ศ. ๒๕๐๓ รวมทั้งต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเก็บหาของป่าตามทีได้กําหนดไว้ใน ข้อ ๒ (๒)
1            w ๕ซ้                                     vo wey       ,   a
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
t           wv    |    สๆ ees.
พ.ศ. ๒๕๐๓ และต้องเสียค่าภาคหลวงสําหรับของป่าต
             ามที่ได้กําหนดไว้ใน ข้อ ๓ (๓)
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                            ๆฯลฯ
“ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในบ่า เป็นต้นว่า
(๑) ไม้ฟืน chu เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้ และยางไม้
(๒) หญ้า da พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กล้วยไม้ ถูด เห็ด และพืชอื่น

วี ลองซี.                                     ซ.       2 ยลสั..0๕ ฮัส
(๓) ซากสัตว์ ไข่ หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก ครั้ง รังผึ้ง น้าผึ้ง ขี้ผึ้ง และ

Me


             Gh

3

ทงคาว

a

(@) ดิน หิน กรวด ทราย แร่ และน้้ามัน
ฯลฯ                            ฯลฯ
“anos ๑๕ การทําไม้หรือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระทําได้เมื่อได้รับ
ไบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ
การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
* ข้อ ๒ ค่าธรรมเนียม ให้กําหนดดังต่อไปนี้

ฯลฯ                            ฯลฯ
(๒) ใบอนุญาตทําไม้หรือเก็บหาของป่า                 ฉบับละ 
             ๒๐ บาท
ฯลฯ                            ฯลฯ

ห    1        ve,    7   x                     ae    w
“ข้อ ๓ ค่าภาคหลวง ให้กําหนดดังต่อไปนี้                                 (มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 3]
             @

แต่กรณีผู้รับสัมปทานประกอบกิจการปิโตรเลียมนั้น โดยที่มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดนิยามคําว่า “ปิโตรเลียม” หมายความว่า
น้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ และมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ได้กําหนดให้
ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่นั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลอื่น
ต้องได้รับสัมปทาน ประกอบกับมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ กําหนดให้
ผู้รับสัมปทานประกอบกิจการปิโตรเลียมไต้รับยกเว้นการเสียภาษีอากร และเงินที่ราชการส่วนกลาง
             
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนหท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่กรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา wo
(๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ และเมื่อพิจารณาบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ตค่าภาคหลวง และค่าบํารุงป่า“ ท้ายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ประกอบกับข้อ ๕ (๕)

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
ฯลฯ                            ฯลฯ
(๓) ค่าภาคหลวง สําหรับของป่า                 ลูกบาศก์เมตรละ ๕ บาท
สําหรับของป่า ที่ไม่อาจคํานวณเป็นลูกบาศก์เมตรหรือที่นิยมซื้อขายกัน
ตามมาตรฐานอื่นนอกจากลูกบาศก์เมตร ให้คิดร้อยละสิบของราคาต
             ลาดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ประกาศกําหนด
ฯลฯ                            ฯลฯ
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                            ฯลฯ
“ปีโตรเลียม” หมายความว่า น้้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว สารพลอยได้
และสารประกอบไฮโดรคาร์บอนอื่นๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และอยู่ในสภาพอิสระ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นของแข็ง
ของหนืด ของเหลว หรือก๊วซ และให้หมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรคาร์บอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจากแหล่งโดยตรง
โดยใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึงถ่านหิน หินน้้ามัน หรือหินอื่
             นที่สามารถนํามากลิ้น
เพื่อแยกเอาน้ามันด้วยการใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี
ฯลฯ                            ฯลฯ
” มาตรา ๒๓ ป๊โตรเลียมเป็นของรัฐ ผู้ใดสํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่นั้นเป็นของ
ตนเองหรือของบุคคลอื่น ต้องได้รับสัมปทวน
ฯลฯ                            ฯลฯ
" มาตรา ๑ ในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากร
และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่
(๑) ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม
(
             ๒) ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า และคําธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
(๓) ค่าภาคหลวง ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(@) คําธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น
“ บัญชีอัตราค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบํารุงบํา

คําขอ                     ฉบับละ   ๑ บาท
ใบอนุญาตทําไม้ หรือเก็บหาของป่า           ฉบับละ ๒๐ บาท
ใบคู่มือคนงาน ผู้รับจ้างหรือผู้แทนของ                               (มีต่อหน้าถัดไป)
             [END PAGE 4]
             และ (๓)” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๐๕๓๕) ออกตามตวามในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติมีเจตนาแยกค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติออกเป็นสองประเภท คือ
ค่าภาคหลวงไม้และค่าภาคหลวงของป่า และเมื่อได้มีการตรวาพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ, ๒๕๑๕
โดยได้กําหนดให้การประกอบกิจการปิโตรเลียมให้มีการเก็บค่าภาคหลวงและการยกเว้นการเสียภาษี
ไว้ในมาตรา ๆ๑ แห่งพระ ะราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จึงต้องใช้บังคับตามบทบัญญัต
             ิแห่งกฎหมาย
ดังกล่าว ดังนั้น การที่มาตรา ซ๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มิได้บัญญัติคําว่า
“ค่าภาคหลวงของป่า” ไว้ จึงเห็นได้ว่าเป็นเจตนารมณ์ของการให้สัมปทานปิโตรเลียมที่จะเก็บภาษี
จากผู้รับสัมปทานเฉพาะแต่ที่กําหนตไว้ในมาตรา ๓๑ เท่านั้น ไม่รวมถึงค่าภาคหลวงของป่าแต่อย่างใด
ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมจึงได้รับยกเว้นการเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ตามที่กําหนดในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ
ประเด็นที่สาม เมื่อก๊าซธรรมชาติเป็นของป่าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัต
             ิ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ การเก็บหาของป่าจึงต้องขออนุญาตเก็บหาของป่าและ
เสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่มาตรา ฆ๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม wa. ๒๕๑๕ กําหนดให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากร
และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่
ค่าภาคหลวงไม้ ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาอว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ ปัญหาว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติ
ป
             ิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติที่ขัดกันหรือไม่ wus กฎหมายแต่ละฉบับได้ตราขึ้น
ใช้บังคับโดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น

a       s       a
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓๕)

ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต         ฉบับละ   ๕ บาท
'ใบแทนใบอนุญาต                ฉบับละ #ซ๕ บาท
การโอนใบอนุญาต                ครั้งละ ๑๐ บาท
หนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์

หรืออยู่อาศัย                  ไร่ละ ๕๐๐ บาท
ค่าภาคหลวงไม้            ลูกบาศก์เมตรละ ๕๐ บาท
ค่วภาคหลวงของ
             ป่า            ลูกบาศก์เมตรละ   ๕ บาท
ในกรณีไม่อาจคํานวณเป็นลูกบาศก์เมตร    ร้อยละสิบของราคาตลาด

ค่าบํารุงป่า สองเท่าค่าภาคหลวงไม้หรือค่าภาคหลวงของป่าที่ผู้รับอนุญาตจะต้องชําระ
เนื่องจากการทําไม้และเก็บหาของป่าจากป่าสงวนแห่งชาติ

+           we,  |   vs.     wt   a
“ข้อ ๕ ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและคําบํารุงป่า ให้กําหนด ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                            ฯลฯ
(๕) ค่าภาคหลวงไม้         ลูกบาศก์เมตรละ ๒๐ บาท
(๕) ค่าภาคหลวงของป่า      ลูกบาศก์เมตรละ ๕ บาท
ในกรณีไม่อาจคํานวณเป็นลูกบาศก์เมตร
              กร้อยละสิบของราคาตลาด

ฯลฯ                            ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             อ

Wh บังคับโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาไว้ซึ่งป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอิ่งของชาติมิให้
ลูกบุกรุกและถูกทําลายจนเป็นเหตุให้เกิดความแห้งแล้ง พื้นดินพังทลาย ลําน้้าตื้นเชิน หรือเกิดอุทกภัย
อั้นจะยังผลเสียหายแก่การเกษตรและเศรษฐกิจของชาติอย่างร้ายแรง ซึ่งวัตถุประสงค์ดังกล่าวปรากฏ
ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ Wd. ๒๕๐๓”“ ส่วนกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใต้
มาตรการควบคุมที่เหมาะสม เพื่ออํานวยประโย
             ชน์ให้แก่รัฐ ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียม
และประชาชน ดังปรวกฎตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕”* เมื่อกฎหมาย
ทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันเช่นนี้ การบังคับใช้กฎหมาวยแต่ละฉบับจึงต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ ด้วยเหตุผลดังกล่าวพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๑
และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ, ๒๕๑๕ จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่ขัดกัน

WoO

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐

ee

“หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัต
             ิฉบับนี้ da เนื่องจากป่าไม้เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งของชาติ และรัฐบวลได้กําหนดจุดหมายไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ
วําจะสงวนป่าไม้ไว้เป็นเนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ แห่งเนื้อที่ประเทศไทย คือ เป็นเนื้อที่ป่าสงวนรวมประมวณ
ใ๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๒ ล้านไร่

บัดนี้ ปรากฏว่าป่าไม้ที่สงวน คุ้มครองไว้แล้ว และที่ยังมิได้สงวน คุ้มครองได้ถูกบุกรุกและ

ถูกทําลายไปเป็นจํานวนมาก แม้ป่าไม้ในบริเวณต้นนั้าลําธารก็ถูกแผ้วถวงเผาทําลายไปเป็นอันมาก ซึ่งอวจเป็นเหตุ
ให้เกิดความแห้งแล้ง พื้นดินพังทลาย ลํ
             านั้วตื้นเขิน หรือเกิดอุทกภัย อันเป็นผลเสียหวยแก่การเกษตรและเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ เนื่องจาภกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าที่ใช้บังคับอยู่ มีวิธีการไม่รัดกุม
เหมาะสมต้องเสียเวลาดําเนินการเป็นเวลานาน จึงจะประกาศกําหนดเป็นป่าสงวนหรือเป็นป่าคุ้มครองได้ เป็นเหตุ
ให้บุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายป่าได้กว้างขวางยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ได้กําหนดโทมผู้ฝ่าฝืนไว้ไม่เหมาะสม
กับกาลสมัย ผู้กระทําผิดไม่เย็ดหลาบเป็นช่องทางให้มีการบุครุกทําลายป่ามากขึ้น รัฐบาลจึงเห็นเป็นการจําเป็น
อันรีบด่วนที่จะต
             ้องดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้เสียใหม่ เพื่อให้สามวรถดําเนินการคุ้มครองป้องกัน
เพื่อรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาติ และเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และ
เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า

“" หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะส่งเสริมให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใต้มาตรการควบคุมที่เหมาะสม เพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่รัฐ
ผู้ประกอบกิจการปิโตรเลียมและประชาชน แต่ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการนี้โดยเฉ
             พาะ จึงจําเป็นต้องตรว
พระรวชบัญญัตินี้
             [END PAGE 6]
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