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เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานประเภทระบบจําหน่ายไฟฟ้า
ให้แก่โรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๒๕๕
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีคา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ กําหนดให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เพื่อทําหน้าที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน ซึ่งได้แก่ กิจการไฟฟ้าและกิจการก๊ายธรรมชาติ โดยมีอํานาจ
ในการออกใบ
             อนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน สําหรับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มีวัตถุประสงค์ในการแผลิต จัดให้ได้มา
จัตส่ง แสะจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า รวมทั้งดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง
หรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคฯ โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าอยู่ก่อนที่พระราชบัญญีติ
การประกอบกิจการพลังงานฯ จะมีผลใช้บังคับ และต่อมาจึงได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานจ
             ากคณะครรมการกํากับกิจการพลังงาน

ในปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายให้มีการรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชน ดังนั้น จึงมีกิจการไฟฟ้า
ของเอกชนเพิ่มมากขึ้น โดยในส่วนของโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (small power plant : SPP)
รัฐบาลอนุญาตให้โรงไฟฟ้าประเภทนี้สามารถขายไฟฟ้าให้แก่ลูกค้าโดยตรงได้ ซึ่งจะมีการสร้าง
สายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กไปยังลูกค้าโดยตรงเพื่อจําหน่ายไฟฟ้าด้วย แต่เนื่องจาก
การสร้างสายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกซนขนาดเล็กไปยังลูกค้าโดยตรงตังกล่าวถือเป็นระบบ
จําหน่ายไฟฟ้าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังง
             านฯ ซึ่งมาตรา ๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวกําหนดให้รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงานในการ
สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า
โตยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า โรงไฟฟ้า
พลังน้้า ซิ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ประกอบกิจการระ ะบบส่งไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้า รวมทั้งการรักษาสัดส่วนกําลังผลิต
ไฟฟ้าที่เหมาะสมของกิจการไฟฟ้าของรั
             ฐ สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงขอหารือว่า
จากบทบัญญัติในมาตรา ๕ (๕) ดังกล่าว คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานประเภทระบบจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่โรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กที่สร้าง
สายไฟฟ้าไปยังลูกค้าโดยตรงได้หรือไม่

เพง   eet ad             Mal                ส   7
ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๓๕/๕๒ ลงวันที่ ๓๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามิถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงวน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงวน (สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การที่บทบัญญัติเกี่ยวกับ
แนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงานตามมาตรา ๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้รัฐสนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษา
ความมั่นคงแ
             ละเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า ซึ่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้ารายหนึ่งด้วยบั้น
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานประเภทระบบ
จําหน่ายไฟฟ้าให้แก่โรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กที่สร้างสวยไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าไปยังลูกค้าโดยตรง
เพื่อจําหน่ายไฟฟ้าได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยที่การดําเนินกิจการ
ระบบจําหน่ายไฟฟ้าตามกรณีที่หารือเป็นการดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ซี่ ซึงมาต
             รา co”
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กําหนดให้รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง โดยรัฐอาจนําสาธารณูปโภคของรัฐ
ไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจได้ แต่รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึง
การลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชน
ประกอบกัน จึงเห็นได้ว่า โดยนัยของบทบัญญัติดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ได้ห้าม
เอกซนดําเนินกิจการที่เป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐ นอ
             กจากนั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับ
มาตรา ๓ (๓)” และมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๑)7  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน
และป้องกันการใช้อํานาจในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน และคณะกรรมการ

“ina ๕๐ รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเป็น
ต่อการดํา
             รงชีวิตของประ ะชาชนหรือเพื่อความมันคงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้
การจัดหรือตําเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแสมิให้มีการ
เรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
การนําสาธารณญูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้องได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ และค่าบริการ
ที่จะเวียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน

             “มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯลฯ
(๓) ส่งเสริมการแข่งขันโนกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อําบาจในทวงมิชอบในการประกอบ
ภิจการพลังงาน
ฯลฯ                              ๆสฯ
“มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที ดังต่อไปนี้
{a} กํากับดูแสการประกอบกิจการพลังงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติบิ้
ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ
ฯลฯ                              ฯลฯ
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กํากับกิจการพลังงานมีจํานาจหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว จึงเห็นว่า ความในมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ ที่กําหนดว่า รัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ซึ่งการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้ารายหนึ่งด้วยนั้น เป็นเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
แนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ที่กาหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภค
หื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเช
             ื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า รวมทั้งการรักษาสัดส่วนกําลังผลิตไฟฟ้า
ที่เหมาะ สมของกิจการไฟฟ้าของรัฐเท่านั้น คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงมีอํานาจ
ออกใบอนุญาตการประ กอบกิจการพลังงานประเภทระบบจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ประกอบกิจการ
เป็นการทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐก็ตาม

สําหรับการสร้างสายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ กไปยังลูกค้าโดยตรง
เพื่อจําหน่ายไฟฟ้าตามกรณีข้อหารือ ที่เป็นการนําไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้าไปยังผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งมิใช่
ผู้รับไบอนุญาต อันเป็นการประกอบกิจการไฟฟ้าประเภทระบบจําหน่ายไฟฟ้
             าตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ที่จะต้องได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า
ประเภทใบอนุญาตระบบจําหน่ายไฟฟ้าจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตามข้อ ๕ (๓ป
แห่งประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต

“มาตรา ๕ รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๕) สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเชื่อถือได้
ของระบบไฟฟ้า โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการในกิจการระบบโครงช่าย
             ไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าพลังน้้า ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประ ะเทศไทยเป็นผู้ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้า รวมทั้งการรักษาสัดส่วนกําลังผลิตไฟฟ้า
ที่เหมาะสมของกีจการไฟฟ้าของรัฐ

ฯลฯ                                             ฯสฯ
“บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                             ฯลฯ

“กิจการไฟฟ้า” หมายความว่า การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจําหน่ายไฟฟ้า
หรือการควบคุมระบบไฟฟ้า
ฯลฯ         
                               ฯลฯ
"ระบบไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า ! และระบบจําหน่ายไฟฟ้าที่อยู่
ภายใต้การปฏิบัติการและควบคุมของผู้รับไบอนุญาต
ฯลฯา                           ฯสฯ
ะบบจําหน่ายไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบการนําไฟฟ้าจากระบบส่งไฟฟ้า หรือระบบ
ผลิตไฟห้าไบยังผูใช้ฟัาไขู่้ับบอนุญาต และให้หมายความรวมถึงศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าที่ใช้ในการควบคุม
ระบบจําหน่ายไฟฟ้าบั้นด้วย

ฯลฯ                              ฯลฯ
»                           rs           sh,          wd
“ข้อ ๕ ใบอบุญาตการประกอบกิจการ
             ไฟฟ้ามีห้าประเภท ดังนี้
ฯลฯ                              “an

(๓) ใบอนุญาตระบบจําหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้า
ฯลฯ                                             ฯลฯ
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กจรประกอบกิจการพลังงาน wa. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ du โดยที่มาตรา en”
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กําหนดให้ภารประกอบกิจการพลังงานจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งประเภทและอายุใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด โดยคุณสมบัติของ
ผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกโบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราช
             บัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ดังนั้น
หากโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กรายใดได้ตําเนินการขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่าโรงไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก
รายนั้นมีคุณสมบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด รวมทั้ง
ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามระเบียบตังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานย่อมมีอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานประเภทระบบจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่โรงไฟฟ้
             าเอกชนขนาดเล็กดังกล่าวได้
ทั้งนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานอาจจะกําหนดเงื่อนไข
ที่ให้คํานึงถึงผลกระทบต่อการดําเนินงานระบบจําหน่ายไฟฟ้าของหน่วยงานของรัฐด้วยก็ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงงนคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๑

“มาตรา ๕๕ การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ

ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุโบอนุญาต
ให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยใ
             ห้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท wag
อาจกําหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้

การกําหนตประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมการยอาจประกาศกําหนดให้กิจการพลังงาน
ที่ได้รับการยกเว้บไม่ต้องขอรับโบอนุญาตตามวรรคสาม เป็นกิจการที่ต้องมาแจ้งต่อสํานักงานก็ได้

“มาตรา ๕๐  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ แล
             ะเงื่อนไขการขอรับ
ไบอนุญาตและการออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และยัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
พลังงาน ให้เป็นไปตามระเบียบทีคณะกรรมการประกาศกําหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนตวมมาตรา ๕(๓)
หรือนโยบายด้านพลังงานที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอยุมัติ
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