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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695482182
             0842-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:16:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒๒/๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

Gar การแจ้งยกเลิกหนังสือแจ้งดืนเงินภาษีอากร และการแจ้งสังคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๐๒ /๑๒๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพากรมีปัญหาในการพิจารณาคืนเงิน
ภาษีอากรให้แก่ผู้ขอคืนเงินภาษีอากร กรณีกรมสรรพากรได้มีหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากรให้ผู้ขอ
คืนภาษีแล้วแต่ภายหลังได้ดําเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ปรากฏว่า ไม่มีสิทธิได้คืน
เงินภาษีหรือมีสิทธิได้คืนเง
             ินน้อยกว่าที่ควรได้รับคืนจริง กรมสรรพากรจะมีหนังสือแจ้งการยกเลิก
หนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๐) และมีหนังสือแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด
(แบบ ค.๓๑) เพื่อให้ผู้ขอคืนภาษีนําเงินที่ได้รับคืนเกินไปส่งคืนกรมสรรพากร คําสั่งทั้งสองกรณี
ดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ โดยที่กรมสรรพากรได้มี
บันทึกที่ กค ๐๐๐๒/@๓๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือสํานักงานสรรพากรภาค
๒ ว่า หนังสือแจ
             ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) เป็นคําสั่งทางปกครอง แต่มี
หน่วยงานในกรมสรรพากรบางหน่วยงานไม่เห็นด้วย ฉะนั้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง
และกรณีดังกล่าวมีผลกระทบต่อผู้เสียภาษีซึ่งหากไม่ยินยอมชําระภาษีคืน กรมสรรพากรจะต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อนําเงินภาษีกลับคืนเป็นรายได้ของแผ่นดิน จึงเห็นควรขอคําปรึกษา
จากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๓ ของระเบียบคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ว่าด้วย
             หลักเกณฑ์การให้คําปรึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังนี้

๑. บทบัญญัติในประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวข้องกับการขอคืนเงินภาษีอากร ได้แก่
ภาษีเงินได้ ตามมาตรา ๒๓ ตรี ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ตามมาตรา ๒๓ ภาษีธุรกิจเฉพาะตาม
มาตรา «๑/๑๑ และอากรแสตมป์ ตามมาตรา ๑๒๒ ซึ่งได้บัญญัติถึงกรณีที่จะขอคืนเงินภาษี
กําหนดเวลาในการขอคืนภาษี และให้อํานาจอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดแบบคําร้องขอคืนเงิน
ภาษีและสถานที่ยื่นคําร้องขอคืนเงินภาษี ดังนั้น เพื่อให้การคืนเงินภาษีอากรเป็นไปตาม
บทบัญญัติดังกล่าว กรมสรรพากรโดยอน
             ุมัติกระทรวงการคลังจึงได้ออกระเบียบกรมสรรพากรว่า
ด้วยการคืนเงินภาษีอากร เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการขอคืนเงินภาษีอากรทุกประเภทยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ระเบียบมีการแก้ไขปรับปรุงหลายครั้ง ระเบียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ ระเบียบ
กรมสรรพากรว่าด้วยการคืนเงินภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๓๕

ส่วนการขอคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕/๑ มาตรา
๕๕/๒ และมาตรา ๕๕/๓ แห่งประมวลรัษฎากร การคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มนี้ มีความแตกต่างจาก
การคืนเงินภาษีประเภทอื่นๆ เนื่องจากผู้ขอคืนเงินจะต้องเป็นผู้ประกอบการจดทะเบี
             ยนเท่านั้น

และมีการขอคืนเงินภาษีจากเครดิตภาษีด้วย ในมาตราดังกล่าวได้ระบุถึงกรณีที่จะขอคืนเงินภาษี
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             ๒

กําหนดเวลาในการขอคืนเงินภาษี แบบคําร้องขอคืนเงินภาษีและสถานที่ยื่นคําร้องขอคืนเงินภาษี
เช่นเดียวกัน กรมสรรพากรจึงได้ออกระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่ม พ.ศ.
๒๕๓๓ เพื่อกําหนด แนวทางปฏิบัติในการขอคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่ม
๒. ผู้มีสิทธิขอคืนเงินภาษีตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๑/๑๑ และ

มาตรา ๑๒๒ แห่งประมวลรัษฎากรประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกรมสรรพากร ว่าด้วยการคืน
เงินภาษีฯ ได้แก่

๒.๑ ผู้เสียภาษีอากรซึ่งได้ชําระภาษีอากรไว้เกิน หรือผิด Wath

๒๒.๒ ผู้ถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย ไว้เกิน และหรื
             อมีภาษีเกินเนื่องจากได้รับการ

เครดิตภาษี

๒.๓ ผู้ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีแต่ได้ชําระภาษีไว้หรือถูกหักภาษีไว้ไม่ว่าด้วย
เหตุใดๆ

ad ผู้มีหน้าที่หักภาษี ณ ที่จ่าย ที่นําเงินของตนส่งภาษีไว้ผิดหรือช้้า

๒๒.๕ ผู้เสียประโยชน์จากการชําระหรือนําส่งภาษีไว้เกิน หรือผิด หรือซ้้า โดย
ไม่มีหน้าที่ต้องเสีย

๓. ผู้มีสิทธิขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕/๑ มาตรา ๕๕/๒

และมาตรา ๕๕/๓ แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการ
คืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มฯ ได้แก่

๓.@ ผู้ประกอบการจดทะเบียนท
             ี่มีเครดิตเหลืออยู่ในแต่ละเดือนภาษี

๓.ใ๒ ผู้ประกอบการจดทะเบียนที่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มไว้เกิน หรือผิด หรือซ้า

om ผู้ประกอบการที่มีหน้าที่เสียภาษีซึ่งได้ชําระภาษีไว้เกิน หรือผิด หรือซ้า

๓.๕ ผู้มีหน้าที่นําส่งภาษีซึ่งได้ชําระภาษีไว้เกิน หรือผิด หรือซ้้า

๓.๕ ผู้ไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีแต่ได้ชําระภาษีไว้

๕. การพิจารณาสั่งการในเรื่องการคืนเงินภาษีอากร เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่คืนเงิน

ภาษีจะต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย คําสั่ง ตลอดจนแนววินิจฉัย
ของกรมสรรพากร และระเบียบการคืนเง
             ินภาษีอากร เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้วต้องเสนอความเห็น
ต่อผู้มีอํานาจอนุมัติซึ่งจะต้องพิจารณาสั่งการแล ะลงนามในคําสั่งและแจ้งให้ผู้ขอคืนเงินภาษีอากร
ทราบตามข้อ od ถึงข้อ wo ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการคืนเงินฯ โดยแยกประเภทของ
คําสั่งได้ดังนี้

6 คําสั่งอนุมัติให้คืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๒๐ และแบบ ค.๒๑) กรณีผล
การตรวจสอบถูกต้องสมควรคืนเงินภาษีอากรให้ หรือรายที่ไม่เข้าลักษณะต้องตรวจสอบให้สั่งคืน
ก่อนและตรวจสอบหลักฐานในภายหลัง หรือรายที่เข้าลักษณะต้องตรวจสอบให้สั่งคืนก่อนการ
ตรวจสอบหากเป็นไปตามเงื่อนไขที
             ่กําหนด เช่น มีธนาคารค้าประกันภายในวงเงินที่ขอรับคืนไป
ก่อนหรือตรวจสอบหลักฐานการชําระภาษีหรือหลักฐานการหักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว สําหรับแบบ ค.

wo ใช้ในกรณีที่ผู้ขอคืนยืนคําร้องขอคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๑๐) สําหรับแบบ ค.๒๑ เป็น
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             แบบที่พิมพ์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ในกรณีผู้ขอคืนใช้แบบแสดงรายการภาษีเป็นคําร้องขอคืน
เงินภาษีอากร
๕.๒ คําสั่งไม่อนุมัติให้คืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๐) กรณีเจ้าหน้าที่ที่
หน้าที่พิจารณาคืนเงินภาษีอากรได้ดําเนินการตรวจสอบภาษีจากเอกสารหลักฐานต่างๆ แล้วเห็น
ไม่ควรอนุมัติให้คืนเงินภาษี
๕.๓ คําสั่งแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) กรณีที่
เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งการคืนเงินตาม ๕.๑ แล้ว ต่อมาได้ตรวจสอบหลักฐานแล้วพบว่า ผู้ขอ
คืนภาษีไม่ควรได้รับคืนเงินภาษีอากรหรือได้รับคืนมากกว่าจํานวนที่จะต
             ้องคืนจริงตามข้อ ๒๐
ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการคืนเงินฯ และข้อ ๒๒ ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการ
คืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่มฯ เจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการดังนี้
๕.๓.๑ กรณีผู้ขอคืนเงินยังมิได้รับเงินคืน ให้จัดทําหนังสือแจ้งการ
ยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๑) พร้อมกับให้ระงับการคืนเงินไว้ก่อนและ
ดําเนินการจัดทําหนังสือแจ้งการคืนเงินภาษีอากรฉบับใหม่ที่ถูกต้องส่งให้ผู้ขอคืนเงิน
๕.๓.๒ กรณีผู้ขอคืนเงินได้รับเงินตามหนังสือแจ้งการคืนเงินไปแล้วให้
จัดทําหนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษี
             อากร (แบบ ค.๓๑) และให้จัดทําหนังสือแจ้ง
การสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) พร้อมกับหนังสือแจ้งการคืนเงินภาษีอากรฉบับ
ใหม่ที่ถูกต้องส่งไปให้ผู้ขอคืนเงินด้วย
๕.๓.๓ หากผู้ขอคืนเงินที่ได้รับเงินที่สั่งคืนผิดพลาดไม่นําเงินส่งคืน
ภายในเวลาที่กําหนดในแบบ ค.๓๑ เจ้าหน้าที่จากฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากร ของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ที่ได้สั่งคืนเงินผิดพลาดไปจะดําเนินการเร่งรัดและฟ้องคดีแพ่งเพื่อ
ติดตามเอาทรัพย์คืนจากบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ภายใน ๑ ปี ตามมาตรา ๑๓๓๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
             
กรมสรรพากรมีความเห็นว่า คําสั่งอนุมัติให้คืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๒๐ และ
แบบ ค.๒๑) คําสั่งไม่อนุมัติให้คืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๐) เป็นคําสั่งทางปกครองเนื่องจาก
เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใน
อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่วนหนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือ
แจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๑) และหนังสือแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ a.
๓๑) กรมส
             รรพากรได้มีบันทึกที่ กค ๐๐๐๒/@๓๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือ
สํานักงานสรรพากรภาค ๒ ว่า หนังสือแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) เป็น
คําสั่งทางปกครอง เนื่องจากกรมสรรพากรมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากผู้เสีย
ภาษีที่ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และผู้เสียภาษีที่ได้รับคืนเงินเกินไปโดยตนไม่มีสิทธิยืดถือไว้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย มีหน้าที่ต้องคืนเงินให้กรมสรรพากร จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงและระงับซึ่งสิทธิของผู้
ขอคืนเงินภาษี ส่วนหนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.
             ๓๑) ยังไม่มี

แนววินิจฉัย ปัจจุบันได้มีผู้ขอคืนเงินภาษีรายบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) อุทธรณ์โต้แย้ง
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             ๕

หนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๑) และหนังสือแจ้งการสั่งคืนเงิน
ภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง

สําหรับ ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมสรรพากรมีความเห็นโต้แย้งว่า กรณี
ที่มีการคืนเงินภาษีอากรผิดพลาดและเจ้าหน้าที่ได้จัดทําหนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงิน
ภาษีอากร (แบบ ค.๓๑) และหนังสือแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) เป็น
กระบวนการหรือขั้นตอนในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้
เงิ
             น และผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ เนื่องจากผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่
ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ การเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวมีผลย้อนหลังที่ผู้ได้รับเงินคืน
เกินไปจะต้องรับผิดในการคืนเงินที่ได้รับเกินไป หากไม่ยินยอมคืนเงิน กรมสรรพากรมีสิทธิ
ดําเนินการทางศาลเพื่อติดตามเอาทรัพย์คืนตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ดังนั้น หนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.
๓๐) และหนังสือแจ้งการส่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) จึง
             ไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง
ที่คู่กรณีจะอุทธรณ์ได้ หากจะใช้สิทธิอุทธรณ์จะต้องอุทธรณ์คําสั่งคืนเงินภาษี (แบบ ค.๒๐) ซึ่งใน
ขั้นตอนสุดท้ายก็จะต้องมีคําสั่งคืนเงินที่ถูกต้องออกมาใหม่

กรมสรรพากรจึงขอหารือว่า

๑. หนังสือแจ้งการยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๓) was
หนังสือแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) เพื่อให้ผู้ขอคืนเงินภาษีนําเงินภาษีที่
ได้รับคืนเกินไปส่งคืนกรมสรรพากร คําสั่งทั้งสองกรณีดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่คู่กรณีมี
สิทธิอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ฯ หรือไม่

๒. หากหนังสือตาม ๑. เป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึง
กําหนดแล้วไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน เจ้าหน้าที่กรมสรรพากรสามารถใช้มาตรการทาง
ปกครองยึด อายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระให้ครบถ้วนได้หรือไม่
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยไม่ต้องฟ้องคดีแพ่งเพื่อ
ติดตามเอาทรัพย์คืนจากบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ซึ่งไม่มีอายุความ ตามมาตรา ๑๓๓9 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่

๓. หาก
             หนังสือตาม ๑. ไม่เป็นคําสั่งทางปกครองผู้รับเงินคืนเกินไปจึงไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่
เป็นการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ถ้าผู้ขอคืนเงินภาษีไม่นําเงินที่ได้รับคืนเกินไปส่งคืน
กรมสรรพากรจะต้องดําเนินการตามกฎหมาย เพื่อติดตามเอาทรัพย์คืนในฐานะลาภมิควรได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยอนุโลม ตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ทําคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อันเกิดจากการผิดหลงของตนขึ้น โดยหลักกฎหมายปกครองทั่วไป เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทาง
ปกครองนั้นหรือผู้บังคับบัญชาอาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ ซึ่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก็ได้นําหลักกฎหมายปกครองทั่วไปนี้มาบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕”

มาตรา Co”
              มาตรา go” และมาตรา ๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

*มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิ
             ดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

๒มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่ง
นั้นเป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

NaN ๕๑ การเพิกถอนดําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือ
ให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแ
             บ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ได้หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้

(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริ
             งซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่
หรือชักจูงใจ โดยการให้ทรัพย์สินทรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ

(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทาง
ปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

” o

ในกรณีที่เพิกออนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่งทาง
ปกตรองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ชา
             ซ่.  ware de        wee     1   Fa        ee       4    we ก
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสังทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสังทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
เลล wy,     a  ‘  1 oy,     wen ก         1 ne oF  บ   เก
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั่นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานันเป็นต้นไป และ
a        a    A.  Po    el        war     a
ในกรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
* มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด
             ้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
ว .    เซก.    el      »  .  war           a    a7       a  -
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสังทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิ

ได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชือโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสังทางปกครองได้ และให้นํา
             [END PAGE 5]
             และแม้ว่ากฎหมายต่าง ๆ จะมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่สามารถเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะก็ตาม แต่เจ้าหน้าที่ก็ยังสามารถที่จะเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒อ๓๒อ/๒๕๕๓*

สําหรับกรณีตามข้อหารีอนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากร
ออกคําสั่งคืนเงินภาษีอากร
             ไม่ถูกต้องจึงเป็นการทําคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่า
ประมวลรัษฎากรไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ แต่เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรผู้ทําคําสั่งหรือผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งย่อมสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เพิกถอนคําสั่งคืนเงินภาษีอากรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่
ของกรมสรรพากรแจ้งยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๑) เพื่อเพิกถอนคําสั่งคืน
เง
             ินภาษีอากรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์กับผู้เสียภาษีที่ขอคืนเงินภาษี
อากรในอันที่จะระงับสิทธิและกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของผู้เสียภาษีอากรที่ขอคืนเงินภาษี
อากรที่มีอยู่ตามคําสั่งคืนเงินภาษีอากรเดิม การแจ้งยกเลิกหนังสือแจ้งคืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.
๓๑) จึงถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง และในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการทําคําสั่งคืนเงินภาษี
อากรเดิมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นทําให้คืนเงินภาษีอากรเกินไป และผู้เสียภาษีอากรที่ขอคืนเงิน
ภาษีอากรยังมีหน้าที่จะต้องนําส่งเงินภาษีอากรเพื่อให้
             การชําระภาษีอากรถูกต้องครบถ้วนตาม
ประมวลรัษฎากรแล้ว การที่เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรแจ้งการสั่งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด
(แบบ ค.๓๑) เพื่อให้ผู้เสียภาษีอากรนําเงินภาษีอากรที่ได้รับไปส่งคืนกรมสรรพากรก็ถือว่าเป็น

คําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เช่นกัน

ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การแจ้งยกเลิกการ
คืนเงินภาษีอากรและการแจ้งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาดเป็นคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น ถ้าถึง
กําหนดชําระแล้วผู้เสียภาษ
             ีอากรที่ขอคืนเงินภาษีอากรไม่มีการชําระให้ถูกต้องครบถ้วน เจ้าหน้าที่
ย่อมสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อ

ชําระเงินให้ครบถ้วนได้ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทน
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน


             * บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gos การเพิกถอนใบอนุญาตและผู้มี
อํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนศรีสะเกษบริหารธุรกิจ ส่งพร้อมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๒/๕๓ ถึงกระทรวงมหาดไทย
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ประเด็นที่สาม เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การแจ้งยกเลิกคําสัง
คืนเงินภาษีอากร (แบบ ค.๓๐๑) และการแจ้งคืนเงินภาษีอากรผิดพลาด (แบบ ค.๓๑) เป็นคําสัง

ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงไม่ต้องพิจารณาประเด็นนี่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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