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             1.0
             1695482162
             0842-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:16:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒ /๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar แนวทางปฏิบัติในการฟ้องคดีผู้คําประกันตามสัญญาคําประกัน

การลาศึกษาฝึกอบรมของข้าราชการ

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ที่ กค. ๐๕๐๒.อ/อ๑๐๑๑๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายของสัญญาค้้าประกันแนบท้ายสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมและอายุความในการดําเนินคดีกับ
ผู้ค้าประกันสัญญาลาศึกษาฝึกอบรม ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๐ เห็นชอบหลักเกณฑ์ผ่อนผันการชําระหนี้
             แก่ผู้ค้าประกันตามที่กระทรวงการคลังได้พิจารณา
ผิดสัญญา ให้ส่วนราชการคู่สัญญา
ญาไม่ยินยอมใช้เงินจนครบถ้วนก็ให้

ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัย โดยในการเรียกชดใช้เงินกรณี
ดําเนินการเรียกชดใช้เงินจากผู้ผิดสัญญาก่อน หากผู้ผิดสัญ

ดําเนินคดีกับผู้ผิดสัญญาจนคดีถึงที่สุด และหากผู้ผิดสัญญายังไม่ยินยอมชําระหนี่หรือหากบังคับ

คดีเอากับทรัพย์สินของผู้ผิดสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอชําระหนี่ ก็ให้ดําเนินการฟ้องคดีผู้ผิดสัญญา

เป็นคดีล้มละลายต่อไป แล้วจึงดําเนินการเรียกให้ผู้คําประกันชดใช้เงินตามสัญญา หากผู้คํา

ประกันไม่
             สามารถชําระหนี่ได้ ก็ให้ดําเนินคดีตามสัญญาคําประกันกับผู้คําประกันจนถึงที่สุด เมื่อ
ดําเนินคดีกับผู้คําประกันจนถึงที่สุดถึงขั้นบังคับคดีแล้ว หากมีปัญหาพิเศษที่ผู้คําประกันไม่
สามารถชําระหนี่ได้ ก็ให้ผู้คําประกันขอผ่อนผันการชําระหนี่ดังกล่าว ซึ่งส่วนราชการได้ถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาโดยตลอด เนื่องจากเดิมการดําเนินคดีกับผู้ผิดสัญญาลาศึกษาและผู้คํา

ประกันจะต้องยืนฟ้องต่อศาลแพ่งและมีอายุความ oo ปี การฟ้องคดีผู้คําประกันภายหลังจากที่

ดําเนินคดีกับผู้ผิดสัญญาจนคดีถึงที่สุดแล้ว จึงมีระยะเวลา
             เพียงพอที่จะดําเนินคดีได้ แต่โดยที่
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาด ที่ ๒๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ วินิจฉัยว่า สัญญาลาศึกษาของข้าราชการเป็นสัญญาทางปกครองและข้อ
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวอยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา ๓ และมาตรา of
วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒

uu มีผลทําให้ต้องยืนฟ้องคดีผู้คําประกันภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้อง

คดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั
             ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๕๒ กรณีจึงมีปัญหาว่าการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การฟ้องคดีผู้คําประกันตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะทําให้คดีขาดอายุความหรือไม่ หากฟ้องคดีผู้คําประกันเมือพ้นกําหนด

ระยะเวลา ๑ ปี นับแต่มีการผิดสัญญาแล้วกรมบัญชีกลางจึงขอหารือดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/     ลงวันที     ตุลาคม ๒๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. การที่คณะกรรมการวินิจฉัยชี่ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยว่าสัญญาลา
ศึกษาฝึกอบรมของข้าราชการเป็นสัญญาทางปกครองจะมีผลทําให้สัญญาคําประกันแนบท้าย
ญาลาศึกษาฝึกอบรมดังกล่าวถือเป็นสัญญาทางปกครองด้วยหรือไม่ และจะต้องดําเนินคดีกับ

@
ee

้าประกันภายในระยะเวลา ๑ ปี เช่นเดียวกับข้าราชการที่ผิดสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมหรือไม่

3.

๕:

ls. หากสัญญาคําประกันแนบท้ายสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมไม่ถือว่าเป็นสัญญาทาง
ปกครองแต่เป็นสัญญาทางแพ่ง การดําเนินคดีกับข้าราชการผู้ผิดสัญญาและผู้คําประกันโดยแยก
ฟ้องตามสัญญาแต่ล
             ะฉบับตามเขตอํานาจศาลจะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่
ต้องพิจารณาคือ การฟ้องคดีให้รับผิดตามสัญญาค้้าประกันเมื่อมีการผิดสัญญาลาศึกษาฝึกอบรม
จะต้องฟ้องที่ศาลใด และมีอายุความเท่าใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
แล้วมีความเห็นดังนี้

คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ
หน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิ
             งหาคม ๒๕๕๕ ความว่า สัญญาลาศึกษาต่อโดย
ต้องกลับมารับราชการเมื่อจบการศึกษานั้น เป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา 0? แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู่ในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๓ Ce)” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และได้มี

คําวินิจฉัยชี่ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๒๕ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม weds ความว่า โดย

ลําพังสัญญาคําประกันไม่ได้เป็นสัญญาทางปกครอง อย่างไรก็ดี แม้สัญญาคําประกันจะเป็น

สัญญาทางแพ่ง แต่ก็เป็นสัญญาอุปกรณ์ของสัญญาหลักซึ่งเป็นสัญญา
             ทางปกครอง และประเด็น
ข้อพิพาทในคดีสัญญาอุปกรณ์เป็นการโต้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาหลัก จึงมีประเด็นที่
ต้องวินิจฉัยเกี่ยวข้องกับสัญญาหลักเสียก่อน ซึ่งจะมีผลไปถึงสัญญาค้าประกันต่อไป กรณีพิพาท
เกี่ยวกับการฟ้องให้ชําระเงินตามสัญญาค้าประกันจึงควรที่จะดําเนินกระบวนพิจารณายังศาลที่มี
เขตอํานาจเดียวกันกับศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่ง
ถือเป็นสัญญาหลัก ดังนั้น คดีพิพาทเกี่ยวกับการให้ชําระเงินตามสัญญาค้้าประกันการปฏิบัติตาม
สัญญาทางปกครองจึงอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพา
             กษาของศาลปกครอง

จมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็น

หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทํา
บริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
๒มาตรา ๕ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลมีคําวินิจฉัยดังที่ได้กล่าว
มาข้างต้น และคําวินิจฉัยเป็นที่สุดตามมาตรา 90° แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหน้าที่ระหว่างศาล wa. ๒๕๕๒ แล้ว ในการฟ้องคดีให้รับผิดตามสัญญาค้าประกันเมื่อมี
การผิดสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมจึงต้องฟ้องต่อศาลปกครอง

สําหรับเรื่องของอายุความในการฟ้องคดีนั้น เห็นว่า

๑. ถ้าสัญญาคําประกันการลาศึกษาฝึกอบรมเป็นสัญญาทางแพ่ง ย่อมมีอายุ

ความสิบปีตามมาตรา oom /๓๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ls. ถ้าสัญญาคําประกันกา
             รลาศึกษาฝึกอบรมเป็นสัญญาทางปกครอง ย่อมมีอายุ
ความหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่ง

การฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑* แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๕๒
เมือคณะกรรมการวินิจฉัยชี่ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้วางแนวปฏิบัติไว้ว่า

คดีพิพาทเกี่ยวกับการให้ชําระเงินตามสัญญาคําประกันการปฏิบัติตามสัญญาทางปกครอง อยู่ใน

"มาตรา oo ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลใด ถ้าคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องเห็นว่าคดีดังกล่าวอยู่
ในเขตอํานาจของอีกศาล
             หนึ่ง ให้ยื่นดําร้องต่อศาลที่รับฟ้องก่อนวันสืบพยานสําหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร
หรือก่อนวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกสําหรับศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการนี้ให้ศาลที่รับฟ้องรอการพิจารณาไว้
ชั่วคราว และให้จัดทําความเห็นส่งไปให้ศาลที่คู่ความร้องว่าดดีนั้นอยู่ในเขตอํานาจโดยเร็ว ในกรณีเซ่นว่านี้ให้
ศาลที่เกี่ยวข้องดําเนินการ ดังต่อไปนี้
(๑) ถ้าศาลที่ส่งความ เห็นมีความเห็นว่าดดีนั้นอยู่ในเขตอํานาจของศาลตน และศาลที่รับ
ดวามเห็นมีความเห็นพ้องกับศาลดังกล่าว ให้แจ้งความเห็นไปยังศาลที่ส่งความเห็นเพื่อมีคําสั่งให้
             ดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิมนั้นต่อไป
(๒) ถ้าศาลที่ส่งความเห็นมีความเห็นว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอํานาจของอีกศาลหนึ่งที่คู่ความ
อ้างและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพ้องกับศาลดังกล่าว ให้แจ้งความเห็นไปยังศาลที่ส่งความเห็นเพื่อมีคําสั่ง
ให้โอนคดีไปยังศาลนั้น หรือสั่งจําหน่ายคดีเพื่อให้คู่ความไปฟ้องศาลที่มีเขตอํานาจ ทั้งนี้ ตามที่ศาลเห็นสมควร
โดยคํานึงถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรม
(๓) ถ้าศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอํานาจ
ศาลในคดีนั้น ให้ศาลที่ส่งความเห็นส่งเรื่อง
             ไปให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดให้เสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง แต่ถ้ามีเหตุจําเป็นให้คณะกรรมการลงมติให้ขยายเวลาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันโดยให้
บันทึกเหตุแห่งความจําเป็นนั้นไว้ด้วย
ดําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่เกี่ยวกับ
เขตอํานาจศาลตามวรรคหนึ่ง (๓) ให้เป็นที่สุด และมิให้ศาลที่อยู่ในลําดับสูงขึ้นไปของศาลตามวรรคหนึ่งยก
เรื่องเขตอํานาจศาล ขึ้นพิจารณาอีก
ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับกรณีที่ศาลเห็นเองก่อนมีคําพิพากษาด้วยโดยอนุโลม
“มาตรา ๑๕๓/๓๐
               อายุความนั้น  ถ้าประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้
โดยเฉพาะ ให้มีกําหนดสิบปี
anon ๕๑ การฟ้องคดีตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ Ce) ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี

นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องดดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี
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             ๕

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง อายุความในการฟ้องคดีตามสัญญาคําประกันจึงต้อง
ซ่|                         aa     a   vow      a    a       ao gy
เป็นไปตามอายุความในการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมซึ่งเป็นสัญญาทาง
ปกครองด้วย เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นว่าการฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาคําประกันการลาศึกษา
ฝึกอบรมต้องยื่นฟ้องภายในหนึงปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปี
นับแต่วันทีมีเหตุแห่งการ
             ฟ้องคดี ซึงในกรณีทีหารือมานี วันทีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
ทีคู่สัญญาตามสัญญาลาศึกษาฝึกอบรมผิดนัดชําระหนี ตามมาตรา ๒๐๕“ ประกอบกับ

มาตรา ๒๕๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คือวัน

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า มติคณะรัฐมนตรี

เมือวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้ส่วนราชการคู่สัญญาดําเนินการเรียกชดใช้เงินจากผู้ผิด

สัญญาก่อน หากผู้ผิดสัญญาไม่ยินยอมใช้เงินจนครบถ้วนก็ให้ดําเนินคดีกับผู้ผิดสัญญาจนคดีถึง

ที่สุด และหากผู้ผิดสัญญายังไม่ยินยอมชําระหนี้หรือหากบังคับคดีเ
             อากับทรัพย์สินของผู้ผิดสัญญา
แล้วยังไม่เพียงพอชําระหนี้ ก็ให้ดําเนินการฟ้องคดีผู้ผิดสัญญาเป็นคดีล้มละลายต่อไป แล้วจึง
ดําเนินการเรียกให้ผู้ค้าประกันชดใช้เงินตามสัญญา หากผู้ค้้าประกันไม่สามารถชําระหนี้ได้ ก็ให้
ดําเนินคดีตามสัญญาค้้าประกันกับผู้ค้าประกันจนถึงที่สุด นั้น เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดขึ้น
ก่อนจะมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลว่า คดีฟ้องผู้ค้า
ประกันในกรณีนี้ให้ฟ้องต่อศาลปกครอง ซึ่งจากคําวินิจฉัยดังกล่าวทําให้การนับอายุความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หากถือปฏ
             ิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีอาจทําให้สิทธิเรียกร้องให้ผู้ค้า
ประกันชําระหนี้ตามสัญญาค้าประกันขาดอายุความได้ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะเสนอ

เรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

9มาตรา woe ถ้าหนี้ถึงกําหนดชําระแล้ว และภายหลังแต่นั้นเจ้าหนี้ได้ให้คําเตือนลูกหนี้
แล้ว ลูกหนี้ยังไม่ชําระหนี้ไซว้ ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดเพราะเขาเดือนแล้ว
ถ้าได้กําหนดเวลาขําระหนี้ไว้ตามวันแห่
             งปฏิทิน และลูกหนี้มิได้ชําระหนี้ตามกําหนดไซร้
ท่านว่าลูกหนี้ตกเป็นผู้ผิดนัดโดยมิพักต้องเตือนเลย วิธีเดียวกันนี้ท่านให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ต้องบอกกล่าว
ล่วงหน้าก่อนการชําระหนี้ซึ่งได้กําหนดเวลาลงไว้อาจดํานวณนับได้โดยปฏิทินนับแต่วันที่ได้บอกกล่าว
ฯมาตรา ๒๕๐ ลูกหนี้ผิดนัดลงเมื่อใด ท่านว่าเจ้าหนี้ชอบที่จะเรียกให้ผู้ค้าประกันชําระหนี้ได้

ซี
แตนน
             [END PAGE 4]
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