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             0841/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับแก่การขออนุญาตเข้าศึกษาวิจัยหรือดำเนินกิจกรรมอื่นใดในพื้นที่ป่าชุมชนในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน

ซ่           a
เรืองเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i      8,      a            ง    a
เรื่อง การนําระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
จ่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับแก่การขออนุญาตเข้าศึกษา วิจัย
ao a   a   
             at dy        toda vt
หรือดําเนินกิจกรรมอินไดในพื้นที่ป่าชุมชน ในระหว่างที่ยังไม่มี
a           +    บ
ะเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๑๐๐๕.๒๓/๕๑๓๕ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมชลประทานมีความจําเป็นต้องเข้าดําเนินการ
ศึกษา สํารวจทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม บริเวณพื้นที่หัวงานและอ่างเก็บน้้านางั่ว เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ในการศึกษาหรือวิจัยโครงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอ่างเก็บน้้านางั่ว จั: .อังหวัดเพชรบูรณ์
จึงขอให้กรม
             ป่าไม้พิจารณาแนวทางในการเข้าศึกษาวิจัยในพื้นที่ป่าชุมชน ตําบลริมสีม่วง อําเภอเขาค้อ
จังหวัดเพชรบูรณ์

กรมป่าไม้พิจารณาแล้ว ขอชี้แจงว่า

๑. พื้นที่ที่กรมชลประทานขออนุญาตเข้าศึกษาวิจัยบางส่วนอยู่ในพื้นที่ป่าชุมชน
บ้านพัฒนวรพงษ์ แปลงที่ ๑- ตํ าบลริมสีม่วง อําเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งได้ต่ออายุ
โครงการตามแนวทางของกรมป่าไม้ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๑ เนื้อที่ ๕,๐๒๑๓๕ ไร่ ๒ งาน
๕๒ ตารางวา จึงเป็นป่าชุมชนตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๐๒
ซึ่งกําหนดให้ป่าซุมชนที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม
             กฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
และยังมีอายุโครงการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าได้รับอนุมัติจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการเข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๒ กําหนดให้ผู้ใดจะเข้าไปกระทําการในป่าซุมชน เพื่อการศึกษา ค้นคว้า
วิจัย หรือสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจําจังหวัด โดยในการอนุญาตอาจกําหนดให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการศึกษา
ค้น
             คว้า วิจัย หรือสํารวจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
กําหนต ซึ่งระเบียบดังกล่าวอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง

๒. มาตรา แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้การจัดตั้ง
ป่าชุมชนในพื้นที่ป่าหรือพื้นที่อื่นของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตหรือ
เพิกถอนพื้นที่ป่า หรือเปลี่ยนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นที่อื่นของรัฐที่นํามาจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
และมิให้นํากฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งซาติมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราว
จนกว่าจะมีการเพิกถอน
             ป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดตามมาตรา ๓๕ แทน

งพชักบบจรังสืก ต่างเชี่สด a                  sod นี             ตึ่งสําบ
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

กรมป่าไม้จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในกรณีมีผู้ขออนุญาตเข้าศึกษาวิจัยในพื้นที่
ป่าชุมชนในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบตามพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ จะสามารถนําระเบียบกรมปาไม้
ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตป่าสงวนแห
             ่งชาติ we, ๒๕๕๕ ที่มีอยู่เดิม
มาบังคับใช้ไปพลางก่อนได้หรือไม่ และหากมีกรณีการขอใช้พื้นที่ในป่าชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมอื่น
ซึ่งยังไม่มีระเบียบตามพระราชบัญญัติป่าซุมชน พ.ศ. ๒๕๐๒ ออกมาบังคับใช้ จะสามารถนําระเบียบ
กรมป่าไม้ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับไปพลางก่อน
เท่าที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติป่าขุมชน พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) และกระทรวงทรัพยากรธ
             รรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ส่วนหนึ่งของพื้นที่
ป่าซุมชนที่กรมชลประทานจะเข้าไปศึกษาวิจัยนั้น เป็นพื้นที่ลุ่มน้้าขั้นที่ ๑ ทําให้ต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรมชลประทานจึงจําเป็นต้องเข้าไปในพื้นที่ป่าชุมชนดังกล่าวเพื่อเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับพันธุ์ไม้และสัตว์ป่า ด้วยการวัดขนาดไม้ นับจํานวนต้นไม้ สํารวจจํานวนและชนิดของสัตว์ป่า
โดยจะต้องเก็บข้อมูล
             ให้ครบถ้วนทั้ง ๓ ฤตูกาล เพื่อนํามากําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการลด
ผลกระทบที่อาจเกิตจากการดําเนินโครงการ รวมทั้งกําหนตมาตรการติดตามตรวจสอบไว้ในรายงาน
EIA เพื่อนําเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลําดับ
หากต่อมาได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จะได้จัดตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการต่อไป สําหรับ
การดําเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้านางั่วนั้น ผู้แทนกรมซลประทานยืนยันว่า ประชาชนในชุมชน
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโครงการดังกล่าว เพราะจะช่วยแก้ไขปัญหาความเดือตร้อนจากการใช้แ
             หล่งน้้า
เพื่อการอุปโภคและบริโภคที่ไม่เพียงพอได้ และเนื่องจากกรมป่าไม้อยู่ระหว่างการดําเนินการจัดทํา
กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน WA, ๒๕๒๒ ทําให้ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์
การพิจารณาขออนุญาตดําเนินการเรื่องต่าง ๆ ประกอบกับอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้เข้าไป
ศึกษาวิจัยในป่าชุมชนตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าซุมชนฯ เป็นของคณะกรรมการ
ป่าชุมชนประจําจังหวัด ซึ่งยังอยู่ระหว่างการดําเนินการของกรมป่าไม้เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าว
มืองค์ประกอบที่ครบถ้วนตามที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติปาซุมชนฯ กํ
             าหนด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ข้อหารือของกรมป่าไม้นอกจากจะเป็น
การหารือการขออนุญาตเข้าไปดําเนินการศึกษาวิจัยในพื้นที่ป่าชุมชนของกรมชลประทานแล้ว ยังเป็น
การหารือการขออนุญาตเข้าไปตําเนินกิจกรรมอื่นในพื้นที่ป่าชุมชนด้วย ซึ่งการกระทําดังกล่าว
อาจเย้าลักษณะทั้งกรณีตามมาตรา ๑๕” หรือมาตรา ๒๒๐” แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๐๒
แต่โดยที่ปัจจุบันยังมิได้มีการออกระเบียบตามบทบัญญัติดังกล่าว ทําให้ไม่มีแนวทางและหลักเกณฑ์

“มาตรา ๑๕  ไห้คณะ กรรมการนโยบายกําหนตระเบียบว่าด้วยการปกครอง ดูแลบํารุ
             งรักษา

ใช้ประโยชน์จากไม้ และใช้ประโยชน์ไนพื้นที่ป่าชุมชน โดยต้องคํานึงถึงกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วย
ป่าสงวนแห่งชาติด้วย

มาตรา ๒๒ ผู้ใดจะเข้าไปกระทําการไนป่าชุมชน เพื่อการศึกษา dunt วิจัย หรือสํารวจ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัด โดยในการอนุญาต

(มีต่อหน้าถัดไป)พิจารณาว่าต้องปฏิบัติอย่างไร จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่ากรมป่าไม้จะนําระเบียบกรมป่าไม้
ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือ

             ระเบียบฉบับอื่นของกรมป่าไม้ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
มาบังคับใช้แทนไปพลางก่อนได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ไม่อาจนําระเบียบดังกล่าว ตลอดจนกฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ มาใช้บังคับได้
เพราะเมื่อพิจารณามาตรา ” แห่งพระราชบัญญัติป่าซุมชนฯ ที่กําหนดให้การจัดตั้งป่าชุมชน
ในพื้นที่ป่า ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นที่ป่า และมิให้น
             ํากฎหมายว่าด้วยป่าไม้
และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน
แล้ว ย่อมแสดงไห้เห็นอย่างขัดเจนว่า พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ มุ่งประสงค์จะให้มีการบริหารจัดการ
ภายใต้กลไกหรือมาตรการที่กําหนดขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ เป็นการเฉพาะ โดยไม่ประสงค์
จะให้นําบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ มาใช้บังคับ
ในพื้นที่ป่าชุมชน

อนึ่ง โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า
สิทธิหรือเสรีภาพใตที่รัฐธรรมนูญ
             ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บั: บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
ตามกฎหมายตังกล่าวได้โดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ และเพื่อแก้ไขปัญหา
ตามข้อหารือนี สมควรที่กรมป่าไม้จะได้เร่งรัดการออกกฎหมายสํา าตับรองตามมาตรา ace
มาตรา ๒๒ และบทบัญญัติอื่นตามพระราชบัญญัติป่าซุมชนฯ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีบับแต่วันที่

(ต่อจากเซิงอร
             รถที่ ๒)
อาจกําหนตให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือสํารวจนั้นให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือสํารวจทางวิชาการของกรมป่าไม้
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพบนักงานเจ้าหน้าที่
แต่ต้องแจ้งให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดทราบและต้องรายงานผลการศึกษาดังกล่าวให้คณะกรรมการ
ป่าซุมชนประจําจังหวัดทราบด้วย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการน
             โยบายกําหนด
ในการศึกษา duet วิจัย หรือสํารวจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ห้ามมิให้นําทรัพยากรชีวภาพ
ออกจากป่าซุมชน เว้นแต่
(๑) ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการป่าซุมชนประจําจังหวัด หรือ
(๒) ได้แจ้งให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดทราบ กรณีที่เป็นการดําเนินการโดยกรมป่าไม้
หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
“มาตรา ๓  การจัดตั้งป่าชุมชนในพื้นที่ป่าหรือพื้นที่อื่นของรัฐตามพระ  ะราชบัญญัตินี้ไม่มีผล
เป็นการเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นที่ป่า หรือเปลี่ยนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นที่อื่นของรัฐที่นํามาจัดตั
             ้ง
เป็นป่าชุมชน และมิให้นํากฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราว
จนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดตามมาตรา ๑๕ แทน เว้นแต่
พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเขิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ รั: รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ต้องรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะ ะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

ตามมาตรา ๓๐๕? แ
             ห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ
น1    ง2ห --- -

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓

“มาตรา ๑๐๕ การดําเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบ
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