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                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิน (ก.ถ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน พ.ศ.๒๕๐๒

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕.๑/๒๕๕๑ ลงวันที ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน เรียกโดยย่อว่า “Aa.” ซึ่งประกอบด้วยประธา
             น กรรมการ
โดยตําแหน่งจํานวน ๒ คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ คน และผู้แทนคณะกรรมการกลาง

ข้าราชการหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถินตามที่กําหนด โดยในส่วนของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒินั้น มาตรา mo (๓) บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเขียวซาญ

ในด้านการบริหารงานห้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านบริหารและการจัดการ
หรือด้านกฎหมาย โดยมีผลงานทางวิซาการ หรือมีความรู้เป็นที่ยอมรับ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพัน
             ธ์ ๒๕๕๓
กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน na. โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐
วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ที่ให้นําความในมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง
มาตรา ๓ และมาตรา ๓ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยโดยอนุโลม
โดยในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ล. ที่ผ่านมาได้ดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าวมาโดยตลอด
สําหรับการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน AA. แทนกรรมการที่ครบวาระเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๑ ปรากฏว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็น
             ว่า การคัดเลือกไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ฒ๒/๒๕๕๓ ฯ กระทรวงมหาดไทยจึงได้นําเรื่องเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา พร้อมทั้งเสนอให้ปรับปรุงหรือแก้ไขคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ฒ๒/๒๕๕๓ ฯ ด้วย โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ เสนอรายซื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๕ คน จากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวซาญในด้านการบริหารงานท้องถ
             ิ่น ด้านการบริหารงาน

บุคคล ด้านระบบราชการ ด้านบริหารและการจัดการ หรือด้านกฎหมาย ซึ่งมีผลงานทางวิชาการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๐๐ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือมีความรู้เป็นที่ยอมรับ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยไม่จําเป็นต้องมีการคัดเลือก และสํานักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย เห็นว่า การที่มาตรา ๓๐ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
บัญญัติให้นํามาตรา ๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓ และมาตรา ๕ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอนุโลม นั้น เป็นการอนุโลมมาใช้บังคับเฉพาะวาระการดํารงตําแหน่ง

ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น ดังนั้น การเสนอรายซือ
             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ถ. เพื่อให้

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จึงไม่จําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ใน na. แต่อย่างใด

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่ากรณีนี้
เป็นประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการเสนอชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน on. จึงมีมติให้เสนอเรื่อง
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น โดยหากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสอดคล้อง
กับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยและสํานักงาน ก.ถ. แล้ว
กระทรวงมหาดไทยก็จะต้องยกเลิกคําสั่ง
             กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒/๒๕๕๓ ฯ มิฉะนั้น

การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการเสนอรายซื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ถ. เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก็จะต้องดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าว เนื่องจากยังมี
ผลใช้บังคับอยู่

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยจึงมีประเด็นหารือเกี่ยวกับ
การดําเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน A.A. ตามมาตรา mo (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ดังนี้

๑. การที่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว
             ่า
กระทรวงมหาดไทยสามารถเสนอรายซื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ คน จากผู้ซึ่งมีความรู้
ความเซี่ยวซาญในด้านการบริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ
ด้านบริหารและการจัดการ หรือด้านกฎหมาย ซึ่งมีผลงานทางวิชาการ หรือมีความรู้เป็นที่ยอมรับ
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ na. โดยไม่จําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ถ. ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๒/๒๕๕9 ฯ ถูกต้อง
หรือไม่ประการใด

๒. หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสอดคล้องกคับคณ
             ะกรรมการพิจารณา
ว่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยจะต้องดําเนินการยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ ฒ๒/๒๕๕๓ ฯ หรือไม่ ประการใด และการที่กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน na. ตามคําสั่งดังกล่าว จนมีผู้ได้รับการคัดเลือกที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน na. จํานวน ๕ คน ไว้แล้ว กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาดําเนินการ

อย่างไรต่อไป
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             ๓. หากต้องมีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ถ. ขึ้นใหม่ ซึ่งตามหลักเกณฑ์

และวิธีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน na. ได้กําหนดให้ประธาน ก.ถ. ตามมาตรา ๓๐ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินฯ  เป็นผู้ร่วมเสนอรายซื่อบุคคลผู้สมควร

เซ

'ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน na. แต่เนื่องจากประธาน ก.ถ. ได้ลาออกจากตําแหน่งแล้ว

ดังนั้น การดําเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน aa. จะดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไท
             ย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ขี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๐” (๓)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินฯ บัญญัติให้อํานาจคณะรัฐมนตรีในการ

พิจารณาแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเขียวซาญในด้านต่าง ๆ ตามที่กําหนด

โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เสนอแนะในการ

แต่งตั้งหรือให้อํานาจในการกําหนดขั้นตอนการคัดเลือกหรือวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้

*มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแล
             การบริหารงานบุคคลของพนักงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในหท้องถิ่น และประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวมและสามารถรองรับการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นได้ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นเรียกโดยย่อว่า “ก.ถ.” ประกอบด้วย

(๑) บุคคลสึ่งได้รับการคัดเลือกตามมาตรา ๓๑ เป็นประธาน

(๒) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนหกคน ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ปลัดกระทรว
             งการคลัง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

(an) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในด้านการบริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านบริหารและการจัดการหรือด้านกฎหมาย
ซิ่งมีผลงานทางวิชาการ หรือมีความรู้เป็นที่ยอมรับ

(@) ผู้แทนคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจํานวนหนึ่งคน ผู้แทน
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลจํานวนหนึ่งคน
ผู้แทนคณะกรรมการข้าร
             าชการกรุงเทพมหานครจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาจํานวน
หนึ่งคน และในกรณีที่มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นอื่น ให้มีผู้แทนคณะกรรมการพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

การคัดเลือกกรรมการตาม (๕) ให้คัดเลือกจากกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนหท้องถิ่นของคณะกรรมการนั้น

ให้หัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนห้องถิ่นเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนหท้องถิ่น

ให้นําคว
             ามในมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง มาตรา และมาตรา ๓ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคสส่วนท้องถินด้วยโดยอนุโลม
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             ๕

เป็นพิเศษ เมื่ออํานาจในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน na. เป็นของคณะรัฐมนตรี หากจะมี
การกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการคัดเลือกบุคคลก็ต้องเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้กําหนด

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจกําหนดขั้นตอนการคัดเลือกหรือวิธีการแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีผลเป็นการจํากัดอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือเป็นการออกคําสังให้มีผล

ในลักษณะให้คณะรัฐมนตรีปฏิบัติได้ คําสังกระทรวงมหาดไทย ที่ ญ๒/๒๕๕ ฯ จึงไม่อาจใช้กับ

คณะรัฐมนตรีได้ และย่อมไม่กระทบถึงการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุ
             ณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งไปแล้ว
อนึ่ง หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินฯ

ควรมีหลักเกณฑ์หรือวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ขัดเจน

กระทรวงมหาดไทยก็สมควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการ

คัดเลือกบุคคลดังกล่าวต่อไป
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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