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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4  0,     =      a.                  4
เรื่อง อํานาจในการพิจารณาลดดอกเบียค่าสินไหมทดแทน            เง      -

a           ง        cw     ะ    ซ
: กรณีของการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรฐมนตรี                        rh

คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๐๑๐๒ (ณปก.)/๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
เกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาลดดอกเบี้ยค่าสิน
             ไหมทดแทน สรุปความได้ว่า

๓๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๕๒ และคําสั่ง ที่ ๓๕/๒๕๕๒
เรื่อง ให้ชําระเงินจากการกระทําละเมิด ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒ ให้นาง ว. ชําระเงินจํานวน
๕๒๐,๕๐.๒๑๐ UW และนาย จ. ชําระเงินจํานวน ๓๓,๕๕.๑๐ UM สืบเนื่องจากเจ้าหน้าที่
ทั้งสองรายได้กระทําละเมิด กรณีปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอ ปล่อยปละ
ละเลยไม่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา จนเป็นเหตุให้เกิดการทุจริตโดยเบียดบังเงิน
การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีไปเพื่อประโยชน
             ์ส่วนตัวได้โดยง่าย

๒. เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายได้โต้แย้งคําสั่งตังกล่าว โดยได้ฟ้องเป็นคดี
ต่อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๐๑ ให้เพิกถอน
คําสั่ง ที่ «๕/๒๕๕๒ ที่สั่งให้นาง ว. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นจํานวน ๕๒๐,๕๐.๒๐ UM
และพิพากษาให้ใช้เงินจํานวน ๕๑๕,๑๓.๐๐ บาทแทน และเพิกถอนคําสั่ง ที่ ๓๓/๒๕๕๒ ที่สั่งให้
นาย จ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจํานวน ๓๕๓๕,๕๓๕.๑๐ UM และพิพากษาให้ใช้เงิน
จํานวน ๒๒๐ซ,๐๕ซ.๕๐ บาทแทน

m.  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
             ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ จธันวาคม ๒๕๒๐๑
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายนําเงินต้นไปขําระให้แก่การณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี ตามจํานวนที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา พร้อมดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี
นับตั้งแต่วันผิดนัด

๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ หารือ
กรมบัญชีกลางเรื่องการขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทน รวมทั้งอํานาจเรียกดอกเบี้ยผิดนัดของ
นาง ว. และนาย จ. ต่อมากรมบัญชีกลางได้มีหนังสือตอบข้อหารือลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ แจ้งว่า
สํานักเลขาธิการนา
             ยกรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกดอกเบี้ยจากเจ้าหน้าที่ตั้งแต่วันที่ผิดนัดชําระค่าสินไหม
ทดแทนตามที่กําหนดในคําสั่งเรียกชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจนถึงวันที่ชําระค่าสินไหมทดแทนแล้วเสร็จ
สําหรับการปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนขําระหนี้ของเจ้าหน้าที่ ให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยแสดงรายได้ รายจ่าย ทรัพย์สินที่สามารถบังคับคดีได้ของ
ผู้ขอผ่อนชําระและคู่สมรส และความเห็นของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการผ่อนชําระ
หนี้ดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/ TY ลงวันที่ ! กิส1.67 ซึ่งส
             ํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
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             ๕. คณะทํางานดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองภายได้คณะกรรมการ
การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม
๒๕๒๓ ได้ประชุมทําความตกลงกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทั้งสองราย โดยให้เจ้  าหน้าที่ผู้กระ ทํา
ละเมิดชดใช้เงินที่ค้างชําระอยู่ทั้งหมดทันที โดยนาง ว. และนาย จ. ยินยอมที่จะชําระเงินต้นทั้งหมด
และขอให้พิจา รณาเรื่องผู้มีอํานาจในการลดดอกเบื้ ยด้วย

๒อ. คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ในการ ประชุมครั้งที่
๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม
              ๒๕๐๓ ได้พิจารณาแล้ว เห็นขอบในหลักการการลดดอกเบี้ยให้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดทั้งสองรายตามที่คณะ ะทํางานตํ ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเสนอ
เนื่องจากข้อบังคับการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กําหนดให้การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดําเนินการ
โดยคณะกรรมก ารการณาปนกิจสงเคราะ  ห์สํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่ในการจัดการในเรื่อง
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการณาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งโดยหลักการของการณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนา
             ยกรัฐมนตรี เป็นสวัสดิการให้การสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มิใช่กิจการเพื่อหาผลประโยชน์
หรือแสวงหาผลกําไร นอกจากนี้ เงินของการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี
มิใช่เงินงบประมาณของทางราชการหรืองบประมาณของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แต่เป็นเงิน
ที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกที่ถึงแก่ความตาย
รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินการของการณาปนกิจสงเคราะห์ และโดยที่การณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้ได้รับความผู้เสียหายได้ใช้เงินของการณาปนกิจสงเคราะห์
สํา
             นักนายกรัฐมนตรีจ่ายให้ทายาทกรณีทุจริตดังกล่าวแล้ว use กอบกับผู้กระทําละ เมิดทั้งสองราย
มิได้เป็นผู้ทุจริตโดยตรงและมีอายุมากแล้ว การอนุมัติในหลักการในการลดตอกเบี้ยให้กับผู้กระ ทํา
ay เมิดทั้งสองรายจากอัตราที่กฎหมายกําหนด คือ ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี โดยคิดอัตราดอกเบี้ยสูงสุด
ของเงินฝากประจําของธนาคารกรุงไทยในช่วงระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละ เม็ดทั้งสองรายผิดนัด
จนถึงวันที่ชําระค่าสินไหมทดแทนแล้วเสร็จ ได้คํานึงถึงผลประโยชน์ของการณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี และไม่ทําให้การณาปนกิจสงเคราะห์ส
             ํานักนายกรัฐมนตรีได้รับความเสียหาย
กรณีขาดประโยชน์จากดอกเบี้ยตังกล่าว อย่างไรก็ตาม ได้พิจารณาเทียบเคียงกับความเห็น
ของคณะ กรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : เรื่อง การเรียกดอกเบี้ย
จากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ :  กรณีของกรมศุลกากร (เรื่องเสร็จที ๒๑๒/๒๕๕๓๑)
ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายไม่มีอํานาจงดหรือลดดอกเบี้ยที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ต้องซําระให้แก่ทางราชการ แต่เห็นว่าเป็นคนละกรณีและมีประเด็นแตกต่างกันกับการพิจารณา
การขอลดดอกเบี้ยของเจ้าหน้าที่ผู้กร
             ะทําละเมิดกรณีทุจริตเงินการณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีพิจ" ารณาแล้ว เห็นว่า
เพื่อให้การซ์: าระหนี้ของเจ้าหน้าที่ผู้กระ ะทําละเมิดทั้งสองรายและการใช้มาตรการบังคับทางบกครอง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และครบถ้วน ตามที่กฎหมายกําหนด จึงขอหารือในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ได้รับความเสียหาย
และได้ใช้เงินของการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีจ่ายให้ทายาทกรณีทุจริตดังกล่าวแล้ว
หรือสํานักเลขาธิการนายก
             รัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
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             ทั้งสองรายและเป็นหน่วยงานที่ออกคําสั่งเรียกให้ชําระหนี้ มีอํานาจพิจารณาในเรื่องการลตตอกเบี้ย
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดหั้งสองรายต้องขําระให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร

๒. การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ได้รับความเสียหาย
หรือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของลูกหนี้ผู้กระทําละเมิดทั้งสองราย
และเป็นหน่วยงานที่ออกคําสั่งเรียกให้ช้าระหนี้ จะเป็นผู้ดําเนินการในเรื่องการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง กรณีลูกหนี้ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายไม่ซําระหนี้ตามคําสั่งของสํานัก
             เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือนี้แล้ว เห็นว่า เป็นการ
ขอความเห็นทางกฎหมายในกรณีที่มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากคณะกรรมการ
การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ผู้หารือจึงต้องเป็น
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอํานาจด้านการจัดสวัสดิการ
ของสํานักนายกรัฐมนตรี แต่โดยที่เลขาธิการฯ เห็นว่า เป็นเรื่องจําเป็น
             เร่งด่วนเนื่องจากกระทบสิทธิ
ของผู้เกี่ยวข้องจึงมีคําสั่งรับไว้พิจารณาและได้แจ้งให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ
และให้จัดตั้งผู้แทนมาชี้แจงข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาตามข้อ ๕” แห่งระเบียบดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของคณะกรรมการ
การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หน
             ึ่ง การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ได้รับ

ความเสียหายและ  ะได้ใช้เงินของการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีจ่ายให้ทายาทกรณีทุจริต

ดังกล่าวแล้ว หรือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ าทีผู้กร   ะทา
ละเมิดทั้งสองรายและเป็นหน่วยงานที่ออกคําสั่งเรียกให้ชําระหนี้ มีอําน าจพิจารณาในเรื่อง
การลดดอกเบี้ยที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายต้องชําระให้แก่ทางราชการหรือไม่ อย่างไร
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไ
             ด้กําหนด
ว่านับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การ

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๕
=    ๑ 9๕     a
เป็นการณาปนกิจสงเคราะ ะห์ของส่วนรา AIT หน่วยงานของรัฐ และ วรัฐวิสาหกิจทิขึ้นทะเบียน

oda ๕ ในกรณีที่การขอความเห็นทางกฎหมายมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบนี้
ถ้าเลขาธิการคณะ กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่าเป็นเรืองเร่งด่วนหรือจําเป็น จะสั่งรับไว้เพื่อพิจารณาก่อน
แล้วแจ้งให้ส่วบราชการซึ่งมีหน้าที่รับผิดช
             อบหรือรักษาการตามกฎหมาย ฑราบก็ได้ แต่ถ้าเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่ากรณีไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนหรือจําเป็น ก็ให้ส่งเรื่องคืนไปยังส่วนราชการที่ขอความเห็นมา

เพื่อพิจารณาดําเนินการตามระเบียบต่อไป

“มาตรา ๓๑ นับแต่วันที่พระ  ะรา าชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้ถือว่าการณาปนกิจสงเคราะห์
ของส่วนราชการ องค์กา ารของ5รฐ Ww อรัฐวิสา หลิจที่ขึ้นทะ  เบียนตฯ ามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
WA. ๒๕๑๕ เป็นการณา ปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ  หน่วยง านของรัฐ และ  รัฐวิสาหกิจทีขี นทะเบียน

ตามพระราชบัญญัตินี่
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             ๕

การณาปนกิจสงเคราะห์ที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว
และมาตรา ๕๐" แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้กระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี่ กรณีของการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีจึงถือว่าเป็น

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนดระเบียบการขึ้นทะเบียนการดําเนินกิจการ
การควบคุม และการเลิกกิจการการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐขึ้นไว้ ระเบียบนี้เมื่อได้รับ

             อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ และวรรคสอง กําหนดให้เมื่อการณาปนกิจสงเคราะห์
ได้ขึ้นทะเบียนตามระเบียบที่กําหนดในวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าการณาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าว
เป็นงานอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพ
ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐ ซึ่งต่อมาได้มีการออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของ
             รัฐ พ.ศ. ๒๕๕ ขึ้น
โดยข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งระเบียบดังกล่าว กําหนดให้การณาปนกิจสงเคราะห์ภาครัฐเป็นงาน
สวัสดิการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรวิชาซีพซึ่งเป็นนิติบุคคล
ที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐนั้น โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเนินการและเป็นผู้แทนในกิจการ
ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน
ทําการแทนก็ได้ จึงเห็นได้ว่าการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นงานสวัสดิการ
ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีคณะกรรมการการ
             ณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ดําเนินการและเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาง ว. และนาย จ. ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติหน้าที่
โดยมิได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอ ปล่อยปสะสะเลยไม่ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชา จนเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทําการทุจริตโดยเบียตบังเงินของการณาปนกิจ
สงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวได้โดยง่าย จึงเป็นผู้กระทําละเมิด
ต่อการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ในบังคับพระ ะราชบัญญัติ
             ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่มิได้เป็นผู้ทุงริตโดยตรง และการณาปนกิจสงเคราะห์

สํานักนายกรัฐมนตรีมีวัตถุประสงค์เพื่อการสงเคราะห์ในการจัดการศพสมาชิกและไม่หากําไร

"มาตรฯ ๕๐ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนตระเบียบ
การขึ้นทะเบียนการดําเนินกิจการ การควบคุม และการเลิกกิจการการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีหซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐขึ้นไว้ ระเบียบนี้
เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วไห้ใช้บังคับได้

เ
             มื่อการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพ
ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายไต้การกํากับของรัฐได้ขึ้นทะเบียนตามระเบียบที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์กําหนดในวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าการณาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าวเป็นงานอันอยู่ในอํานาจหน้าที่

ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิซาซีพซึ่งเป็น: ฎิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐนั้น

“ข้อ ๑๒ ให้การ ญาปนกิจสงเค ราะห์ภาครัฐเป็นงานสวัสดิการของ งส่วนราชการ หน่วยงาน
วิสาหกิจ หรือองค์กรวิชา ขี
             พซึ่งเป็นนิติบุคคล ที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐนั้น โดยมีคณะกรรมการ
เนินการและเป็นผู้แทนในกิจกา ast กี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมาย
ให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้

ของรัฐ วัฐ
fy      =

รัฐ
เป็นผู้ดํ

ฯลฯ                   ฯลฯ
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เพื่อแบ่งปันให้แก่สมาชิก อีกทั้งเงินของการณาปนกิจสงเคราะ ะห์สํานักนายกรัฐมนตรีมิใช่เงิน
งบประมาณของทางราชการหรืองบประมาณของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แต่เป็นเงินที่สมาชิก
ทุกคนร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตาย
รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินการของการณาปนกิจสงเคราะห์ และศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา
way ยบังคับให้ใช้เพียงค่าสินไหมทดแทนโดยมิได้พิพากษาให้ขดใช้ดอกเบี้ยผิดนัดแต่อย่างใด
ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการการณาปนก
             ิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ดําเนินการและเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ที่มีอํานาจ
หน้าที่ในการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการณาปนกิจสงเคราะห์ได้ ตามข้อ ๑๒ (๕)
แห่งข้อบังคับการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีตุสพินิจในการพิจารณา
ลดตอกเบี้ยให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิตทั้งสองรายนี้เต้หรือจะเรียกตอกเบี้ยหรือไม่เรียกตอกเบี้ย
เพียงใตก็ได้

ประเด็นที่สอง การณาบนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ได้รับ
ความเสียหาย หรือสํานักเลขาธิการนายกรัฐ
             มนตรีในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของลูกหนี้ผู้กระทํา
ละเมิดทั้งสองรายและเป็นหน่วยงานที่ออกคําสั่งเรียกให้ชําระหนี้ จะเป็นผู้ดําเน็นการในเรื่อง
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีลูกหนี้ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายไม่ขําระหนี้ตามคําสั่ง
ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นว่า ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดไห้
การณาปนกิจสงเค
             ราะห์ภาครัฐเป็นงานสวัสดิการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
และ องค์กรวิชาซีพยึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การกํากับของรัฐ โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเนินการ
และเป็นผู้แทนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนคก็ได้ และข้อ ๑๑ วรรคหนึ่งฯ แห่งข้อบังคับการณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดในลักษณะเดียวกันว่า ให้คณะกรรมการเป็นผู้แทน
ของการณาปนกิจสงเคราะห์ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ในการนี้ คณะกรรมการจะมอบหม
             าย
ใให้กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้

“ia at คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการของการณาปนกิจสงเคราะห์ ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับนี และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                                ฯลฯ
(๕) จัดการในเรื่องต่าง ๆ ทีเป็นประโยชน์ต่อการณาปนกิจสงเคราะห์
ฯลฯ                                ฯลฯ

โปรดดูเซิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"ข้อ ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร เป็นรองประธานกรรมการ และผู้แทนส่วนรา
             ชการร่วม
การณาปนกิจสงเคราะห์ ตามข้อ « ส่วนราชการละหนึ่งคนเป็นกรรมการ ให้คณะกรรมการเลือกกันเอง
เป็นเหรัญญิกและเลขานุการและให้คณะกรรมการเป็นผู้แทนของการณาปนกิจสงเคราะห์ในกิจการทีเกียวกับ
บุคคลภายนอก ในการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาง ว. และนาย จ. ขณะรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน
ัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ในการณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรี ได้กระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทําให้การณาปนกิจสงเคราะห์
สํานักนายกรัฐมนตรีได้รับความเสียหาย และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่ง ที่ «๕/๒๕๕๒
และคําสั่ง ที่ ๓๓/๒๕๕๒ เรื่อง ให้ชําระเงินจากการกระทําละเมิด ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒

สามั

ให้นาง ว. และนาย จ. เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและนําเ
             งิน
ไปชําระให้แก่คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ทั้งสองรายได้โต้แย้งคําสั่งดังกล่าวและได้ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม
๒๕๒๐๑ ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวตามรายละเอียดที่กล่าวแล้ว
ข้างต้น ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทั้งสองรายไม่ชําระค่าสินไหมทดแทนให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามคําสั่งดังกล่าว คณะกรรมการการณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรีย่อมสามารถมอบหมาย
ให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธานกรรมการต
             ามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง“ แห่งข้อบังคับ
การณาปนกิจสงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ทําการแทนคณะกรรมการการณาปนกิจ
สงเคราะห์สํานักนายกรัฐมนตรี ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้                                 2--

rh a 9
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๕

“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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