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             0839/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกำกับตลาดทุน 

oN

เรื่องเสร็จที่ เณ๓๓๕/๒๕๒๓

ก            ส
บนทกสานถงานคณะกรรมการกตุษฎกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับตลาดทุน

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ กค ๑๐๐๑/๑๕๒๒
ลงวันที่ ๓๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน ก.ล.ต.) ขอให้สํานักงานเศรษฐกิจก
             ารคลัง
พิจารณาข้อสังเกตของสํานักงาน ท.ล.ต. ต่อการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กํากับกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ของนายอายุสม์ กฤษณามระ
ตามพระราชกําหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ว่าจะเข้าข่ายมีลักษณะต้องห้ามการดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กําถับตลาดทุนตามมาตรา ๑๒๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ นอกจากนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. มีข้อสังเกตกรณีลักษณะต้องห้ามของกรร
             มการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกํากับตลาดพทุนว่า มีลักษณะเช่นเดียวกับข้อห้ามการประกอบอาชีพภายหลังจาก
พันจากตัวแหน่งของเลขาอิการสํานักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๒๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕

โดยที่ข้อสังเกตของสํานักงาน aan. มีประเด็นทางกฎหมายที่อาจส่งผล
ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนและคณะกรรมการกํากับกองทุนเพื่อรักษา
สภาพคล่องของการระตมทุนในตลาดตราสารหนี้ ไนการนี้ สศุค. จึงขอความอนุเคราะห์ความเห็น
จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับข้อสังเกตของสํานักงาน ก.ล
             .ต.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ได้ความจากผู้แทนสํานักงาน ก.ล.ต. ว่า สํานักงาน ก.ล.ต. มีข้อสงสัยเพียงว่า กองทุนเพื่อรักษา
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ เป็น “บริษัทอื่นไตซึ่งอยู่ภายไต้การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน ก.ล.ต.” ตามมาตรา
              ๑๒/๒”

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๒๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๑๒๐๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๕ และต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการ ผู้ ผู้จัดการ บุคคลผู้มีอํานาจในการขัดการ พนักงาน ( ลูกจ้าง
ที่ปรึกษา หรือตําแหน่งอื่นใดในธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื่อขายล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขาย
             สัญญาซื้อขายส่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้ประถอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือบริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแส
ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน
(มีต่อหน้าถัดไป)ows
๒

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ เพราะถ้าเป็นบริษัทอื่นใดตามบทบัญญัติ
ตังกล่าว การเป็นกรรมการกํากับกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้
ย
             ่อมเป็นการขัดกับมาตรา ๓๐/๒” และอาจต้องสาอยกจากคณะกรรมการกํากับตลาดทุน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้ว่ากองทุนเพื่อรักษา
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้จะมีฐานะเป็น “นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น”
ตามบหนิยามของคําว่า “บริษัท” ไนมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตสาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ข้อห้ามตามมาตรา ๑๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นข้อห้ามเฉพาะบริษัท
ที่อยู่ภายใต้การ
             กํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกําคับตลาดทุน หรือสํานักงาน
naa. เท่านั้น ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยจึงมีเพียงว่า กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน
ในตลวดตรวสารหนึ้อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน
หรือสํานักงาน nan. หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชถําหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า  การจัดตั้งกองทุนเพื่อรักษา
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ตามพระราชกําหนดดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษา

             เสถียรภาพและสภาพคล่องของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบจากการระบาตของ
โรคติดเชื้อไวรัสโศโรนา ๒๐๓๕ ด้วยวิธีการสงทุนในตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนที่ออกใหม่”
ซึ่งได้มีการกําหนดลักษณะของตราสารหนี้ภาคเอกขนที่กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน

(ต่อจากเปิงอรรถที่ ๑)

ผู้ซึ่งรัฐบนตรีแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้พรงคุณวุฒิผู้ไตที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา «(๓
ห์รือตามวรรคหนึ่ง ต้องลาออกจากการเป็นบุคคลตามมาตรา ๑(4) หรือตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง แต่ถ้า
             ผู้นั้นมิได้ลาออกภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เศยได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ตําเป็นการแต่งตั้งกรรมการผู้พรงคุณวุฒิใหม่แทน

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                              ฯลฯ

*บริษัท” หมายความว่า บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และให้หมายความรวมถึง

(๑) องค์การมหาชน

(๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปถครอง
ส่วนห้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
             

(๓) หน่วยงานหรือองค์การของรัฐบาสต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และนิติบุคคล
ตามกฎหมายต่างประเทศ

(@0 นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ

(@) ผู้ออกหลักทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบอื่นใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนต

ฯลฯ                              ฯลฯ

“มาตรา ๓ ให้จัดตั้งกองทุนรวมขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของ
การระตมทุนในตสาตตราสารหนี้” มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพและสภาพคล่องของตลาดตราสารหนี้
ภาคเอกชน ที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติด
             เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ ด้วยวิธีการลงทุน
ในตราสารหนี้ภาคเอกขนที่ออกใหม่ow

ในตลาดตราสารหนี้จะลงทุนได้ไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชกําหนดนี้ รวมถึง
สาระสําคัญที่ต้องมีในกรอบการลงทุนของกองทุนดังกล่าว5 โดยการจัดตั้ง การดําเนินกิจการ
การกํากับดูแล รวมทั้งการบริหารและการจัดการกองทุนได้มีบทบัญญัติในพระราชกําหนดการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ WA. ๒๕7๕๑ กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
ทั้งยังมีคณะกรรมการกํากับกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระตมทุนในตสาดตราสารหนี้
เป็นผู้กํ
             าหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน กรอบการลงทุน และกรอบการบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนตังกล่าว” อันเป็นหน้าที่ทํานองเดียวกับคณะกรรมการ ก.ล.ต.  และคณะกรรมการกํากับ
ตลาดทุนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์แสะตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตด้วยเหตุนี้
กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ แม้จะมีฐานะ ะเป็นบริษัท
ตามความหมายของพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ก็มิใช่
บริษัทที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการถํากับตลาดทุน wie

*ัมาตรา ๑๕ ตราสารหนี้ภาคเอกชนที่
             กองทุนจะลงทุนได้ ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นตรวสารหนี้ที่ออกใหม่เพื่อไถ่ถอนตราสารหนี้เดิมที่ครบกําหนด
(๒) ผู้ออกตราสารหนี้นั้นมีแหล่งเงินทุนอื่นที่มิไข่กองทุนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของยอดตราสารหนี้
ที่จะครบกําหนด เว้นแต่ได้รับผ่อนผันจากคณะกรรมการกํากับถองทุน
(๑) เป็นตราสารหนี้ที่ผู้ออกมีอันดับความน่าเชื่อถือในระดับลงทุนได้ แต่ไม่รวมถึงตราสารหนี้
ที่ออกเสนอขายให้แก่กองทุน ประชาชน หรือบุคคลใด ๆ ในคราวเดียวกันที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ
ในระดับตํากว่าลงหทุนได้ ทั้งนี้ การจัดอันดับดัง
             กล่าวได้กระทําโดยองค์กรที่ธบาคารแห่งประเทศไทยกําหนด
(๑) ผู้ออกตราสารหนี้เป็นบริษัทที่จตทะเบียนและประกอบธุรกิจในประเทศไทย แต่ไม่รวมถึง
สาหกิจ สถาบันการเงิน หรือบริษัทที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจของสถาบันการเงิน
*มาตรา ๑๑ กรอบการลงทุนตามมาตรว ๑๐ (๑) อย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) ประเภท คุณสมบัติ กรอบการกําหนดราศาหรืออัตราผลตอบแทน และอายุของตราสารหนี้ที่จะลงทุน
(๒) วัตถุประสงค์และข้อจํากัดในการนําเงินไปใช้
(a) สัตส่วนการ| รลงทุนในตราสารหนี้ของกองทุนเมื่อเทียบกัา กับแหล่งเงินทุนอื่นของผู้
             ออกตราสารหนี้
ในคราวเดียวกัน ซึ่งจะต้องไม่เกินร้อยละห้าสิบของยอดตราสารหนี้ที่จะครบกําหนด เว้นแต่ได้รับผ่อนผันจาก
คณะทรรมการตถํากับกองทุน
(@) หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขยื่น ซึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือสร้างขั้นตอน

วัฐ

เกินความจําเป็น

ในกรณีที่ผู้ออกตราสารหนี้ระดมทุนโดยการออกตราสารหนี้เสนอขายต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ
และมีการให้หลักประกันแก่ผู้ถือตราสารหนี้ ตธาสารหนี้ที่กองทุนซื้อต้องได้รับหลักประกันไม่ต้อยกว่าหลักประกัน
ที่ผู้ออกตราสารหนี้ให้แก่ผู้ถือตราสารหนี้อื่นในคราวเตียวกัน ทั้ ทั้
             งนี ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําถับกองทุนก๊ําหนต

ๆมาตรา ต๐ ให้คณะกรรมการกํากับกองทุนมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(a) กําหนดนโยบาย แนวทางการดําเปินงาน และกรอบการลงทุน รวมทั้งการบริหารความเสี่ยง
ของการลงทุนของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ฒซ่

(๒) แต่งตั้งบริษัทหลักทรัพย์เพื่อดําเปินการจัดการกองทุนโดยต้องเป็นบริษัทหลักทรัพย์ที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบรธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจั6 เรจดการกองทกุน3 รวมตามกหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดตหลักทรัพย์

(a) กํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการลงทุน
              รวมทั้งการลงทุนและการดําเนินการ
ของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตวมมาตรา ๓ และตามโตรงการจัดการกองทุน

(๓) กระทําการอย่างยื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการกํากับกองทุน

ให้คณะกรรมการกํากับกองทุนรายงานผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรีเป็นประจําทุกปีOv.
<

ow                         ow     ซ่       น.

สํานักงาน nas. การเป็นกรรมการในคณะกรรมการกํากับกองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมหุน
ซั=  1      ey,                  1       ae  »,

ในตลาดตราสารหนีจึงไม่เป็นก
             ารต้องห้ามตามมาตรา ๓๒/๒“ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑                                                       2--

pl 0
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๓

๓ 1
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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