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             0839/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกประชุมคณะกรรมการในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และการดำเนินการในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการว่างลงจนไม่ครบองค์ประชุม ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕

al          ad
เรืองเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๒๐๑

ry                                   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเรียกประชุมคณะกรรมการในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ และการดําเนินการในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลงจนไม
             ่ครบ
องค์ประขุม ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๑๓/๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๒๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ขอความอนุเคราะห์กรมพัฒนาธุรกิจการค้าให้วินิจฉัยหรือหารือ
ประเด็นข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาขนจํากัด
พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีที่บริษัทมหาชนจํากัดไม่มีผู้ดํารงดําแหน่ง
ประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้า
             ที่ได้ บริษัทจะมีแนวทฑางการแก้ไขข้อขัดข้อง
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ที่กําหนดให้ประธานกรรมการเป็นผู้เรียก
ประชุมคณะกรรมการอย่างไร และในการตีความข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัดฯ ที่ถําหนตว่า ในกรณีที่บริษัทมีกรรมการน้อยกว่าจํานวนที่เป็นองค์ประชุม
ให้กรรมการที่เหลืออยู่กระทําการในนามของคณะกรรมการ จัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้ง
กรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างลงเท่านั้น ดังนั้น แม้กรรมการที่เหลืออยู่จะมิใช่ผู้ตํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการหรือเป็นผู้
             ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ กรรมการ
ที่เหลืออยู่นั้นก็ยังคงกระทําการในนามของคณะกรรมการตามที่กําหนดไว้ในมาตราดังกล่าวได้หรือไม่

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลบริษัทมหาชนจํากัดพิจารณาแล้ว
เห็นว่า กรณีที่บริษัทมหาซนจํากัดไม่มีผู้ด้ารงตําแหน่งประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ส่งผลให้บริษัทไม่อาจบริหารงานทางธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อความชัดเจนและ
แก้ไขปัญหาการตีความข้อกฎหมาย จึงเห็นสมควรนําประเด็นหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดั
             งนี่

aa. a Yet bo.  2,   1          ay     awe
@. กรณีที่บริษัทไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบั

wad                                es

หน้าทีได้ บริษัทจะตําเนินการเรียกประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ

บริษัทมหาชนจํากัดฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และหากบริษัทกําหนดแนวทางการแก้ไขข้อขัดข้อง

โดยประธานกรรมการมอบหมายการเรียกประชุมคณะกรรมการไว้ล่วงหน้า หรือกําหนดเรื่อง
การเรียกประชุมคณะกรรมการไว้เป็นอย่างอื่นในข้อบังคับของบริษัทจะสามารถกระทําได้หรือไม่
อย่างไร และจะข
             ัดต่อมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัตฯ ที่กําหนตว่า ข้อบังคับของ
บริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

:   ¥,    เก  al                 ral ร
ส่งพร้อมหนังสือ VWI ๐๕๐๓/๑๓ ALUN ๓๑ พฤษภาคม ๒๕พ๓๑ ซึงศํานกงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอ«.9
๒

to. กรณีมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ที่กําหนดว่า ในกรณีที่
ตําแหน่งกรรมการว่างลงจนเหลือน้อยกว่าจํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม ให้กรรมการที่เหลืออยู่กระทําการ
ในนามข
             องคณะกรรมการได้แต่เฉพาะการจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้งกรรมการแทน
ตําแหน่งที่ว่างทั้งหมดเท่านั้น จะหมายความรวมถึงกรณีที่กรรมการที่เหลืออยู่นั้นมิไข่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการหรือเป็นผู้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยหรือไม่

ต่อมากรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๑๓/๓๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม
๒๕๒๑ เพื่อหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรา ๕๓ ว่า คําว่า “กรรมการที่เหลืออยู่” ที่จะกระทําการในนามของ
คณะกรรมการในการจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้งกรรมกา
             รแทนตําแหน่งที่ว่าง du ต้องมี
คะแนนเสียงเป็นมติเอกอันท์โดยเห็นพ้องต้องถันทั้งหมดหรือเป็นคะแนนเสียงข้างมากของกรรมการ
ที่เหลืออยู่ และในกรณีกรรมการที่เหลืออยู่นั้นมิใช่ประธานกรรมการหากมีคะแนนเสียงเท่ากัน
จะวินิจอัยขี้ขาดอย่างไร หรือหากไม่สามารถวินิจฉัยขี้ขาดได้กรรมการเพียงคนเดียวจะสามารถ
กระทําการในนามของคณะกรรมการในการจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้งกรรมการแทน
ตําแหน่งที่ว่างทั้งหมด ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิช
             ย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีประเด็นทีจะต้องพิจารณา คือ ในกรณีที่บริษัทมหาชนจํากัดไม่มีประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้จะดําเนินการเรียกประชุมคณะกรรมการ ได้หรือไม่ และหากปรากฏว่ามีตําแหน่ง

- กรรมการอื่นว่างลงด้วยจนทําให้เหลือน้อยกว่าจํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม จะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป
ส    1   2 oe       ow     24,       atl Oe             rd         Ye
             ,
ซึ่งเห็นว่า บริษัทมหาซนจํากัตเป็นบริษัทประเภทซึงจัดตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ทีจะเสนอขายหุ้น
ต่อประชาชน โดยมาตรา ๒๕* ประกอบกับมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง" และมาตรา of” แห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้บริษัทมหาซนจํากัดต้องมีกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดําเนิน
EN    =u   Bo wet wee  a8  al   bel ov to    เลยเง   aw
กิจการของบริษัท โดยเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากทีประชุมผู้ถือหุ้น มีอํานาจและหน้าทีจัดการบริษัท

เธ      a       oe ew     2   ai     yet ee        a vd 3
ให้เป็นไปตามวัตถุปร
             ะสงค์ ข้อบังคับ และมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น นอกจากนี่ ผู้ทีเป็นกรรมการ
เกอ   ลอริงร้กเรี่ไอ5            ท       อ    เซ     ou,        ea
ยังต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติทีประชุม
ฮ่       =       a   vey             ป    ou    ae    aoe we
ผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัตระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัทด้วย ทั้งนี่ ตามที่บัญญัติ

*มาตรฯ ๒ซ บริษัทต้องมีกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดําเนินกิจการของบริษัทประกอบด้วยกรรมการ
อย่างน้อยห้าคน และกรรมการไม
             ่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร

“nan ๕๐ เว้นแต่บริษัทจะมีข้อบังคับกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น กรรมการนั้นให้ที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์แดะวิธีการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯสฯ

“มาตรา ๓๕ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่จัดการบริษัทให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ข้อบังคับและมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น

คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือบุคคลอื่นไดปฏิบัติการอย่างใด
อย่างหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได้ เว้นแต่บริษัทจะมีข้อบังคับไม่ให้คณ
             ะกรรมการมีอํานาจตังกล่าวโดยระบุไว้ขัดแจ้งow

a

ไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การกําหนด
ry     เด  ซ่   1    aia  a    oo        a        wat
หลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ นัน ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการงาน
ธะ           ge cael       ทหญา
ของบริษัทและต้องสอดคล้องกับมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นและข้อบังคับของบริษัทนัน
al   ye     vow    a     2      wad
เ
             มื่อได้ให้ความเห็นไว้แล้วว่า การดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
a       a       เซ    ey.    ca      ม  9  aa      เซ oy ร WU     wv
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของบริษัทและต้องสอดคล้องกับมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นซึ่งไว้วางใจให้
คณะกรรมการเป็นผู้บริหารจัดการบริษัทแทน ในการตีความเพื่อบังคับใช้บทบัญญัติต่าง ๆ
daa         =                     a  Pa  1          aa!
ทีเกียวข้อง จึงต้องพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรืองดังกล่าวประกอบด้วย มิใช่ตีความ
ภาคป         de        สา      ใจ้(คิดภารจวต๊า
บทบ
             ัญญัติของกฎหมายเฉพาะที่กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น เพราะอาจทําให้เกิดการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริง ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕๑“ แห่งพระรายชบัญญัติ
บริษัทมหาซนจํากัดฯ จะบัญญัติให้ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประขุมคณะกรรมการ ซึ่งเป็นการ
2     wd                a        tay 7.       1     acy oe
ถําหนดหน้าที่ของประธานกรรมการในการเรียกประชุม แต่มิได้หมายความว่า ในกรณีทีไม่มี
ก  ave     tae a at
ประธานกรรมการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือประธานกรรมการไม่ปฏิบัติหน้
             าที
กรรมการคนยืน ๆ จะไม่สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการได้ ในกรณีเช่นนี้หากยังคงมีกรรมการ
a    1     2      ซ่                           a os    nae           wo vet
เหลืออยู่ครบจํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม กรรมการที่เหลืออยู่นั้นย่อมสามารถจัดให้มีการประชุม
4       =e       :        aw       et            4
คณะกรรมการเพื่อให้การบริหารจัดการงานต่าง ๆ ของบริษัทสามารถดําเนินภารต่อไปได้ นอกจากนี้
๑         จ7     ae df,     2,
บริษัทอาจออกข้อบังคับของบริษัทเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการเรียกประชุมคณะกรรมการในกร
             ณี
เซ      =  1   awe. uid yo       ล wad
ที่ไม่มีประธานครรมการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือประธานกรรมการไม่ปฏิบัติหน้าที่
ea            ye alm tree          aw          Pa            iy         wy,
ไว้เป็นการเฉพาะก็ได้เพื่อให้กิจการของบริษัทสามารถดําเนินต่อไปได้โดยไม่ต้องหยุดชะงักลง
ส่วนการพิจารณาว่าตําแหน่งกรรมการที่ว่างลงจนเหลือน้อยกว่าจํานวนที่จะเป็น
องค์ประชุมตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัดฯ จะหมายความรวมถึงกรณี
รกา |                        หว      !     Pen      
             «
ตําแหน่งที่ว่างลงนั้นเป็นประธานกรรมการด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่ากรณีดังกล่าวย่อมต้องนับรวม
2      a  a                 a    1       ww
ประธานกรรมการเป็นกรรมการด้วยคนหนึ่ง เนื่องจากมาตรา ซ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัดฯ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ

Pa         แจ๊จ เลื.     aw,     Baw a

aan ๕๕ ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าทีให้เป็นไปตามกฎหมาย
wy.    ew a,   at  vay,  at eee  a Mak
จัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที
             ่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัท

ฯสฯ                      ฯลฯ

«            a, at

ัมาตรา ๕๑ ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประชุมคณะกรรมการ

ถ้ากรรมการตั้งแต่สองคนขึ้นไปร้องขอให้เรียกประชุมคณะกรรมการ ให้ประธานกรรมการ

กําหนดวันประชุมภายในสิบสีวันนับแต่วันที่ใด้รับการร้องขอ
ae.   1       1         u   1g.    a      Fa
“บาตรา ๕๓ ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการว่างลงจนเหลือน้อยกว่าจํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม

ให้กรรมการที่เหลืออยู่กระทําการในนามของคณะกรรมการได้แต่เฉ
             พาะการจัดให้มีการประขุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้ง
กรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างทั้งหมดเท่านั้น

การประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กระทําภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่จํานวนกรรมการว่างลงเหลือ
น้อยกว่าจํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม

บุคคสซึ่งเข้าเป็นกรรมการแทนตามวรรคหนึ่งอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่ยังเหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งตนแทน

"มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ

ฯลฯ                      ฯลฯDRE 5

๕

ซึ่งหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อนับรวมตําแหน่งกรรมการที่ว่างลงทั้งหมดแล้วเหลือน้อยกว่า
จ
             ํานวนที่จะเป็นองค์ประชุม ย่อมเป็นกรณีที่ต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา so?
แห่งพระ ราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ต่อไป โดยกรรมการที่เหลืออยู่นั้นมีหน้าที่ต้องจัดให้
มีการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้งกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างทั้งหมดโดยเร็ว ส่วนการประชุม
ของกรรมการที่เหลืออยู่ ย่อมต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการ
โดยต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ที่มุ่งหมายให้กิจการของบริษัท
สามารถดําเนินต่อไปได้เป็นสําคัญ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (awed ๓)
              มีข้อสังเกตว่า แม้ว่ามาตรา ๓๐“
แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ได้บัญญัติไว้ว่า ข้อบังคับของบริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มีได้หมายความว่า บริษัทมหาซนจํากัดจะออกข้อบังคับ
ในเรื่องการดําเนินการของคณะกรรมการให้แตกต่างหรือเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาซนจํากัดฯ DA โดยหากหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนั้นมิได้ขัดหรือแย้งกับ
เจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของหลักเกณฑ์ที่กําหนตไว้ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ
บริษัทมหาชนจํากัดย่อมสามารถออกข้อบ
             ังคับในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อป้องกันปัญหา
หรือแก้ไขข้อขัดข้องในการดําเนินการที่อาจเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าซึ่งเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบและกํากับดูแลการดําเป็นการตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดโดยตรง
ควรทําหน้าที่ในการวินิจฉัยปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวให้ได้ข้อยุติ
ที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับใช้ของกฎหมายดังกล่าวสามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้อง

ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมายต่อไป

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

             
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๓๐ ข้อบังคับของบริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณทห์สนธิและบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ และอย่างน้อยต้องกําหนดเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
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