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             0837/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการและรองเลขาธิการ สำนักงาน กศน. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

a
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
a               ae wee                             อ                       s
เรื่อง การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการและรองเลขาธิการ
สํานักงาน neu, สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ ศธ ๐๒๐๕/เ๕๓๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน กศน.
เป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ กศน. มีฐานะเป็นอธิบดี
และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และรับผิดขอบการดําเป็นงานของสํานักงาน กศน.
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง ก.พ. ได้กําหนดตําแหน่งรองเสขาธิการ ในสํานักงาน neu. เป็นตําแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในสายงานบริหาร
ประเภทตําแหน่งบริหาร 
             ระดับตําแหน่ง ต้น และปลัตกระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการ
พลเรือนในสังกัดสํานักงาน กศน. ตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและรักษาการในตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ให้รักษาราชการแทนเลขาธีการ กศน. ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ กศน.
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ และกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน.หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้  ต่อมา สํานักงาน กศน. ได้เสนอขอให้สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการปรับปรุง
คําสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสังคัดสํานักงาน กศน. โดยเสนอให้พ
             ิจารณาแต่งตั้งข้าราชการ
พลเรือนสายวิชาการ ระดับเชขี่ยวชาญ ในสํานักงาน nau. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
รักษาราชการแหนเลขาธิการ กศน. และรองเสขาธิการ neu. ในกรณีไม่มีผู้ดํารงตัวแหน่งเลขาธีการ กศน.
และรองเลขาธิการ neu, หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ และปัจจุบันไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน.

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาจึการมีความเห็นไนประเด็นดังกล่าว ดังนี้

๑. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสายวิชาการ
ระดับเซี่ยวชาญ ในสํานักงาน nau. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
             ผู้รักษาราชการแทน
เลขาธิการ กศน. ได้หรือไม่ เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ บัญญัติให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามยัธยาศัยขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรียกโตยย่อว่า“สํานักงวน nau.”
โดยมีเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกโดยย่อว่า
“เลขาธิการ กศน.” ซึ่งมีฐานะเป็นอธิบดี และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง
และรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงาน โดยพระราชบั
             ญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติเรื่องการรักษา
ราชการแทนไว้ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาจิการ WA, ๒๕๕๒ ไม่ได้บัญญัติ
เรื่องการรักษาราชการแทนกรณีที่ไม่มีผู้ตํารงตําแหน่งเลขาธิการ กศน. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ บัญญัติให้นํากฎหมาย
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ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะถรรมการกฤษฎีก
             ามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการ
โดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น จากการสอบถามไปยังสํานักงาน ถศน.
และสํานักงาน ก.พ. ยังไบได้รับการยืนยันเป็นที่แน่ซัดว่าได้มีการเทียบตําแหน่งข้าราชการพลเรียน
สายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ให้มีดําแหน่งเทียบเท่าหัวหน้ากองขึ้นไป 'ประกอบกับปัจจุบันสํานักงาน nau,
ไม่มีผู้ตํารงดําแหน่งรองเลขาธิการ กศน.  ดังนั้น ปลัตกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจแต่ง
             ตั้งข้าราชการ
พลเรือนสายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ nau. ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ nau. หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้

๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิภาร กศน. สามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สายว
             ิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาราชการ
แทนรองเสขาธิการ กศน, ได้หรือไม่ เห็นว่า แม้เลขาธิการ กศน. มีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบการดําเน็นงานของสํานักงาน กศน, ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ แต่โดยที่สํานักงาน กศน.
เป็นหน่วยงานโนสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ไม่ได้บัญญัติให้รองเล
             ขาธีการ nau. มีฐานะเป็นรองอธิบดี ประกอบกับ
“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ไม่ได้บัญญัติให้รองเลขาธิการ กศน.
รักษาราชการแทนเลขาธิการ กศน. ไว้ จึงไม่อาจนํามาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ถกระทรวงศึกษาธิการฯ ได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ กศน. จึงไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการ
พลเรือนสายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รักษาราชการ
แทนร
             องเลขาธิการ ถศน, ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้ กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
รองเลขาธิการ nau. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เป็นกรณีที่ตําแหน่งรองเลขาธิการ nau.
ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
และเป็นกรณีที่มีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบร
             ิหารราชการแผ่นดิน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจลั่งบรรจุตามมาตรา ๕ จึงมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควร
รักษาการในตําแหน่งนั้นได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
กรณีนี้สํานักงาน neu. สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการ มีความประสงค์จะให้แต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สายวิชาการ ระดับเซชี่ยวซาญ เป็นผู้รักษาราชการแทนในต้าแหน่งรองเลขาธิการ กศน. ในกรณีที่
รองเลขาธิการ neu, ไม่มีหรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะพิจารณาแต่งตั้งข
             ้าราขการ
พลเรือนสายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ตามที่เห็นสมควร เป็นผู้รักษาการในตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน,
ตามมาตรฯ ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรื่อนฯ ได้

เนื่องจากความเห็นของสํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการมีความขัดแย้งกับแนวทาง
ที่สํานักงาน nau. ได้เสนอ ซึ่งเป็นแนวทางที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ในการนี้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการ
ในเรื่องตังกล่าวเป็นไปอย่างตูกต้องตามกฎหมายและเกิตความขัตเจน จึงขอหารือในประเด็น ตังต่อไปนี้๑, กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาจิการ nau. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ป
             ลัตกระทรวงศึกษาธิการสามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ในสัวนักงาน กศน.
สิจนักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ กศน. ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถดําเน็นการได้ สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการ
จะดําเนินการอย่างไร และเป็นไปตามกฎหมายใด

๒. กรณี
             ที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ กตน. สามารถแต่งตั้งข้าราขการพลเรือนสายวิชาการ ระดับเขี้ยวชาญ
ในสํานักงาน neu. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาราชการแทนรองเลขาธิการ กศน.
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถดําเนินการได้ สํานักงาน
              กศน.
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะตําเนินการอย่างไร และเป็นไปตามกฎหมายได

a กรณีปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ กศน, ไม่สามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สายวิชาการ ระดับเชี่ยวขาญ ในสํานักงาน neu, สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาราชการ
แหนรองเลขาธิการ กศน. ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนฯ
ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะสามาร
             ถแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสายวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ของสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นผู้รักษาการในถําแหน่งรองเสขาธิการ กศน. กรณีที่ตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน. ว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ

ได้หรือไม่ หากไม่สามารถดําเนินการได้ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการอย่างไร

และเป็นไปตามกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู
             ้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน new) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
nn. ได้เทียบตําแหน่งข้าราชการพลเรือนประเภทบริหาร โดยกําหนดให้เลขาธิการ neu. อยู่ในตําแหน่ง
ประนาทบริหาร ระดับสูง และรองเลยาธิการ neu, อยู่ในตําแหน่งประเภทบริหาร ระดับต้น ตามกฎ Aw.
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัตประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ยังไม่มีการเทียบตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ กับจข้าราชการพลเรือน
             ประเภทบริหาร ระดับต้น
และที่ผ่านมามีเพียงการเทียบคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งทั้งสองดังกล่าวเพื่อประโยชน์ไนการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งเท่านั้น ซึ่งในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน นั้น สํานักงาน ก.พ.ร. โดยคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการดีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินได้เคยพิจารณา
และมีความเห็นตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ว่า
คําว่า “ข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า” หมายความถึง
ข้าราชกา
             รในกรมทุ กประเภทที่ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า มีได้หมายความเฉพาะ๕

ข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งบริหารไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเท่านั้น ดังนั้น การแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๕ซ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม อธิบดีสามารถแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง
ซึ่งรวมถึงข้าราขการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ รักษาราชการแทนตําแหน่งเลขานุการกรม
หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ca แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
ซึ่งนํามาปรับใช้แก่กรณีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งอธิบดีหรือรองอธิบดีตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือนี้มีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาสามประเด็น และมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ กศน. และรองเลขาธิการ กศน.
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการสวมารถแต่งตั้ง
             ข้าราชการพลเรือน
ประเททวิชาการ ระดับเขี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สิวนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธีการ เป็นผู้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ กศน. ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาคัยฯ ได้หรือไม่ du เห็นว่า
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ| ะการศึกษาตามอัธยาศัยฯ
บัญญัติให้มีสํานักงานส่งเสริมถารศึกษาน
             อกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) du
ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
แสะการศึกษาตามอัธยาศัย (เลขาอิการ nm) มีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
พนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบการตําเนินงานของสํานักงาน โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธีการฯ
ไม่ได้บัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทนกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ กศน. หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติรา
             ชการได้ จึงต้องนํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมาใช้บังคับโดยอนุโลม
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ซึ่งตามมาตรา ๕๐" วรรคหนึ่ง

*มาตรา ๓๕ ให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขึ้น
ในสํานักงานปลัตกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า “สํานักงาน กศน.” โดยมีเลขายิการสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกโดยย่อว่า “เลขาธิการ neu.” ซึ่งมีฐานะเป็นอธิบดี
และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง และรับผิด
             ชอบการตําเนินงานของสํานักงาน

ฯลฯ                                     ฯลฯ

Sinan ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบี บียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
มาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 'ให้รองอธิบดี
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนไตคบหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
ถ้าไม่มีผู้ดํารงดําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแ
             ต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 'ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งด้ารงดําแหน่ง
เทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้ารายการตั้งแต่ดําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใตคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี หรื อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบ
การบฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรั รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าถารกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนี่: หนึ่งซึ่งต้ารงตําแหน่ง
ไม่ตํากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

(มีต่อหน้าถัดไป)๕


             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ในกรณีที่ไม่มีผู้ ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้รองฮธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
รองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแหน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัตกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี
หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
แต่โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแ
             ก่การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม
และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม ขณะที่สํานักงาน กศน. เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมิได้มีกฎหมายบัญญัติรองรับให้มีฐานะเป็นกรม กรณีจึงไม่สามารถ
นําบทบัญญัติในมาตรา ๕๐ มาใช้ในการพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งเดขาธิการ กศน.ได้
จึงต้องพิจารณาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่
             สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
และเป็นกรณีที่มีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ
ในตําแหน่งนั้นได้ ดังนั้น เมื่อตําแหน่งเลขาธิการ กศน. ซึ่งเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
ตามข้อ ๓ (๒) (ญ) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่งฯๆ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งสั้ง
ข้าราชการ
             ในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้าถองหรือเทียบเท่าขึ้นไป
เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาโช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงดําแหน่งเลขาธิถาร
รองเลขาธิการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่วงอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
ในส่วนราชการที่เรียกชื้ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม

Shan ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชกวรไต้ และเป็นก
             รณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ัญ

ชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ

wet 2,   เซ

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติของคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมถารตามกฎหมายหรือคําสั่งผู้บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างได ก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําห น้าที่
กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าพี่อย
             ่างนั้นไนระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี

ผ่      2,     ง          2,     a      Pony    a
«ข้อ ๓ ตําแหน่งประเภทบวิหาร มี ๒ ระดับ ดังต่อไปนี

ฯลฯๆ                    ฯลฯ

1                      เฉิ.               Pa            wt           vow,         ฉั

(๒) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ได้แก่ ตําแหน่งตังต่อไปนี่
“an                    ฯลฯ

(a) หัวหน้าส่วนราชการซึ่งไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีผู้บังคับบัญชาเป็นอธิบดีหรือตําแหน่ง
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นอธิบดี ได้แก่ เลขาธิการคณะกร
             รมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เลขาธิการสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้อํานวยการสํานักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ระหว่างประเทศ และเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ

ฯลฯ                     ฯสฯอ
ตามที่หารือนี้ว่างลง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จึงสามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนประเภทวิซาการ
ระดับเชี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการแทนใน
             ตําแหน่ง
เลขาธิการ nen. ได้ตามที่เห็นสมควร

ประเด็นที่สอง กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน. หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเสขาธิการ กศน. สามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
ประเภทวิชาการ ระดับเซี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รักษาราชการแทน
รองเลขาธิการ กศน. ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯๆ
ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และพระราชบัญญัติ
ส่งเสรีมการศึกษานอกระบบ
             และการศึกษาตามอัธยากัยฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
ไนประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สํานักงาน กศน. มิได้มีฐานะเป็นกรม จึงมิใช่กรณีตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตําแหน่งรองเลขาธิการ กศน.
จึงต้องพิจารณาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ที่บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชา
ซิ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ee มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการ
ในตําแหน่งนั้นได้ ดังนั้น เมื่อตําแหน่งรองเลขาธิถาร กศน. เป็นตํา
             แหน่งประเภทบริหาร ระดับต้น
ตามข้อ ๓ (๑) (ง)“ แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่งฯ

5มาตรา ๕ซ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา DE และมาตรา bo
ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯสๆ                                ฯลฯ
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงตําแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม รองหัว
             หน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดขอบ
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี หรือตําแหน่งอื่นที่ ก.พ. กําหนดเป็นตําแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูง ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อบายกรัฐมนทรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี นี เสนอร์ฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุบัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ระด
             ับกรมดังกล่าวเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้บายกรัฐมนตรี่นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(on) การบรรจุ และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับต้น ให้ปลัตกระทรวงผู้บังคับบัญชา
หรือหัวหน้าส่วนราชการระ ะดับกรมที่อยู่ไนบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
หรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                                ฯสฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๕,ข้างต้น
“ข้อ ๓ ตําแหน่งประเภทบริหาร มี ๒ ระดับ ด
             ังต่อไปนี้
(๑) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับต้น ไต้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                ฯลฯ
(2) รองหัวหน้าส่วนราชการซึ่งไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีผู้บังคับบัญชาเป็นอธิบดีหรือตําแหน่ง
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นอธิบดี ได้แก่ รองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
รองเสขาจิการสํานักงานการศึกษานอกระบบแสะการศึกษาตามอัธยาศัย รองผู้อํานวยการสํานักงานความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ และรองเลขาธิการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ฯลฯ        
                                     ฯลฯa

ตามข้อหารือนี้ว่างลง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓5 (a)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ จึงสามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ
ระดับเชี่ยวซาญ ในสํานักงาน nau. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการแทนในตําแหน่ง
รองเลขาธิการ กศน. ได้ตามที่เห็นสมควร

ประเด็นที่สาม กรณีปลัตกระทรวงศึกษาอิการหรือเลขาธิการ กศน, ไม่สามารถ
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนประบาทวิขาการ ระดับเซี่ยวชาญ ในสํานักงาน กศน, สํานักงานปลัตกระทรวง
ศึกษาธิการ,เ
             ป็นผู้รักษาราขการแทนรองเลขาธีการ neu, ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดีนฯ ประกถอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ และพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฯ ได้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะสามารถแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับเขี่ยวชาญ
ในสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาอิการ รักษาการในตําแหน่งรองเลขาธีการ neu,
กรณีที่ตําแหน่งรองเลขาธิการ neu. ว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่รา
             ชการได้
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อได้ให้
ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองดังกล่าวแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

rl,   eA
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๕

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ >, ข้างต้น
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