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             0835/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของเจ้าพนักงานในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗

เรื่องเสร็จที่ ๘๓๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของเจ้าพนักงานในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗(
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทย  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท. ๖๐๓ ส
             ต/๐๑๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีประเด็นทางกฎหมายที่เห็นสมควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้
๑. ในปัจจุบันการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีสิทธิและหน้าที่กระทำกิจการต่างๆ อันเกี่ยวกับการรับ 
             รวบรวม ส่ง จ่าย และส่งมอบไปรษณียภัณฑ์ตามกฎ ข้อบังคับ และคำสั่งที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ให้อำนาจผู้ว่าการโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีมอบอำนาจให้พนักงานมีอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห
             ่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจสิทธิขาดในการจัดการไปรษณีย์ที่รัฐบาลมอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทย
๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดอำนาจในการจับและคุมขัง ค้น หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพไว้ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ซึ่งตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวทำให้มีผลกระทบต่ออำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณ
             ีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
๓. การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า มาตรา ๓๓๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ว่า ไม่ให้นำบทบัญญัติการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาใช้ในวาระเริ่มแรกกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทำให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาใช้บังคับก่อนรัฐธรรมนูญยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้ 
๔. เพื่อให้การดำเนินการขั้นต่อไปของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงข
             อหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) หากพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล จะถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อมาตรา ๒๙ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ หรือจะถือว่าบทบัญญัติดังกล่า
             วเป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ให้อำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล
(๒) การหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มีขอบเขตระยะเวลาหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง นับแต่รัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ได้บัญญัติว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดและเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลไว้หลายมาตรา ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๑  บัญญัติคุ้มครองสิทธิและเส
             รีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกายไว้ว่า ห้ามมิให้กระทำการจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือกระทำการใดๆ ที่เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา ๓๕  บัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในเคหสถานไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๒๓๗  และมาตรา ๒๓๘  ซึ่งบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในเรื่องการจับกุม คุมขัง และค้นในที่รโหฐาน ไว้ว่า จะกระทำได้ต่อเมื่อมีคำ
             สั่งหรือหมายของศาล เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ มุ่งที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มากขึ้น โดยกำหนดให้ผู้ที่มีอำนาจออกหมายหรือคำสั่งเป็นคนละองค์กรกับผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติการอันจะเป็นการควบคุมการใช้อำนาจของรัฐในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชน และการดำเนินการดังกล่าวจะกระทำได้ต่อเ
             มื่อปฏิบัติในขอบเขตและเงื่อนไขที่จำกัดเท่าที่มีเหตุจำเป็นจริงๆ และตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  
สำหรับกรณีตามมาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่กำหนดให้เจ้าพนักงาน  มีอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายศาล นอกจากจะเป็นบทบัญญัติที่กระทบสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวร่างกายของบุคคลตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว กรณีดังกล่าวมิได้บัญญัติเหตุจำเป็นให้จับได้ตามมาตรา ๒๓๗ หรือ
             มีเหตุให้ค้นได้ตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายศาล ดังนั้น หากเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ จะตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิด จึงต้องมีคำสั่งหรือหมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ หรือมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ถือว่ามาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจเจ้าพนักงานตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดได้โดยไม่ต้องม
             ีคำสั่งหรือหมายศาล
สำหรับในประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อำนาจของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำผิด จะต้องมีคำสั่งหรือหมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๗
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