
เรื่องเสร็จที่ ๘๓๕/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของเจำ้พนกังำนในกำรตรวจคน้ จับกุม หรือหน่วงเหนีย่วผูฝ่้ำฝืนหรือ 

มีเหตุอนัควรสงสยัว่ำกระท ำควำมผิดต่อบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติั 

ไปรษณีย ์พุทธศกัรำช ๒๔๗๗ 
 

   

 
กำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย๑ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท. ๖๐๓ สต/๐๑๕ ลง

วั น ที่  ๒  เม ษ ายน  ๒ ๕ ๔ ๖  ถึ งส านั ก ง าน คณ ะก ร รม ก าร ก ฤ ษ ฎี ก า  ค ว าม ว่ า  ด้ ว ย
การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีประเดน็ทางกฎหมายที่เห็นสมควรหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกบัอ านาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระท าการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่ากระท าความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช 

๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังมี
รายละเอยีดต่อไปนี้  

๑. ในปัจจุบันการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีสิทธิและหน้าที่กระท ากิจการต่างๆ  

อันเกี่ยวกับการรับ รวบรวม ส่ง จ่าย และส่งมอบไปรษณียภัณฑ์ตามกฎ ข้อบังคับ และค าสั่งที่
ตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญั ติ ไปรษณี ย์  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ประกอบกับมาตรา  ๔  แห่ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ไป รษ ณี ย์  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  ๒ ๔ ๗ ๗  ป ร ะ ก อ บ กั บ ม าต ร า  ๔  แ ห่ งพ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ให้อ านาจผู้ ว่าการโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีมอบ
อ านาจให้พนักงานมีอ านาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระท า
การฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์  

พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งอ านาจดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของอ านาจสิทธิขาดในการจัดการไปรษณีย์ที่
รัฐบาลมอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทย 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ ากัดอ านาจใน
การจับและคุมขัง ค้น หรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพไว้ตามมาตรา  ๒๙ มาตรา 
๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗  และมาตรา ๒๓๘ ซึ่ งตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวท าให้มี

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

 ๑ สืบเนื่องจากได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท 

ไปรษณีย์ไทย จ ากัด พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเหตุให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นอัน
ยกเลิกไปโดยผลของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมกับการจัดตั้งบริษัท 

ไปรษณีย์ไทย จ ากดั และบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน)  



 ๒ 

ผลกระทบต่ออ านาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระท าการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควร
สงสยัว่ากระท าความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  

๓. การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า มาตรา ๓๓๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ว่า ไม่ให้น าบทบัญญัติการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมา
ใช้ในวาระเร่ิมแรกกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  ท าให้เห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติไปรษณี ย์  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซึ่ งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้ นมาใช้บังคับก่อน
รัฐธรรมนูญยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้  

๔. เพื่อให้การด าเนินการขั้นต่อไปของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นไปโดย
ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามประเดน็ ดังต่อไปนี้  

(๑) หากพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับอ านาจ
ตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระท าการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิด
ต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของ
ศาล จะถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อมาตรา ๒๙ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ หรือจะถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่
ให้อ านาจกระท าได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล 

(๒) การหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระท าการฝ่าฝืนหรือมี
เหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา  ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ มีขอบเขตระยะเวลาหรือไม่ อย่างไร 

 

คณ ะก รรมกำรกฤษ ฎี ก ำ  (คณ ะที่  ๑ ๑ ) ไ ด้ พิ จ ารณ า ข้ อห า รื อ ขอ ง
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๒ ได้บัญญัติว่า การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่ งกฎหมายเฉพาะเพื่ อการที่ รัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดและเท่ าที่ จ าเป็น เท่ านั้ น  และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลไว้หลาย

 
๒ มาตรา ๒๙  การจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้น

แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 

และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

มาตรา ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๑๓ บัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและ
ร่างกายไว้ว่า ห้ามมิให้กระท าการจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือกระท าการใดๆ ที่เป็นการ
กระทบต่อสิทธแิละเสรีภาพ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา ๓๕๔ 

บัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในเคหสถานไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ
ผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๒๓๗๕ และมาตรา ๒๓๘๖ ซึ่งบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในเร่ืองการจับกุม คุมขัง และค้นในที่รโหฐาน ไว้ว่า จะกระท าได้ต่อเมื่อมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาล เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นให้จับได้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือมีเหตุให้
ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาลแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓๗ และมาตรา 
๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้  มุ่งที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้
มากขึ้น โดยก าหนดให้ผู้ที่มีอ านาจออกหมายหรือค าสั่งเป็นคนละองค์กรกับผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติการ
อนัจะเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐในเร่ืองที่จะมีผลกระทบต่อสิทธแิละเสรีภาพในชีวิตและ

 
๓ มาตรา ๓๑  บุคคลย่อมมีสทิธแิละเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท า
มิได้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ  ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้  

การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

๔ มาตรา ๓๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง  หรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระท ามิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

๕ มาตรา ๒๓๗  ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า  หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่มีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ  โดยไม่ชักช้า กับ
จะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก  และผู้ ถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู่ 

ต้องถูกน าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ ถูกจับถูกน าตัวไปถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน  

เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะขังผู้ ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได้ต่อเม่ือ 

(๑) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท าความผิดอาญาร้ายแรงที่มีอัตราโทษ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 

(๒) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท าความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเชื่อว่าผู้
นั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื่น ด้วย 

๖ มาตรา ๒๓๘  ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  



 ๔ 

ร่างกายของประชาชน  และการด าเนินการดังกล่าวจะกระท าได้ต่อเมื่อปฏิบัติในขอบเขตและ
เง่ือนไขที่จ ากดัเท่าที่มีเหตุจ าเป็นจริงๆ และตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น๗  

ส าหรับกรณีตามมาตรา ๗๘๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่
ก าหนดให้เจ้าพนักงาน๙ มีอ านาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัย
ว่ากระท าผิดต่อพระราชบัญญัตินี้  โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายศาล นอกจากจะเป็นบทบัญญัติที่
กระทบสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกายของบุคคลตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว กรณีดังกล่าวมิได้บัญญัติเหตุจ าเป็นให้จับได้ตามมาตรา ๒๓๗ หรือมีเหตุให้
ค้นได้ตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายศาล 
ดังนั้น หากเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ จะตรวจค้น จับกุม หรือ
หน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระท าการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิด จึงต้องมีค าสั่งหรือ
หมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ หรือมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ถือว่า
มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานตรวจค้น จับกุม 
หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมาย
ศาล 

ส าหรับในประเดน็ที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อ านาจ
ของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วง
เหนี่ยวผู้ ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าผิด จะต้องมีค าสั่งหรือหมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ 
และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๗  บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการจับกุม

ตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ส่ง
พร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๔๘ ลงวนัที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๕๒/๒๕๔๖) 

๘ มาตรา  ๗๘   ผู้ ใดฝ่าฝืน  หรือมี เหตุอันควรสงสัยว่ากระท าผิดต่อบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  ว่าด้วยอ านาจสิทธขิาดของรัฐบาล เจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีเป็นหนังสือโดย
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี อาจตรวจค้นจับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอนัสมควรเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้  

๙ เม่ือมีการแปลงสภาพ กสท. เป็นบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั แล้ว ตามมาตรา ๔ และมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด พ .ศ. ๒๕๔๖ 
ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งลูกจ้างของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเป็นเจ้าพนักงานในกรณีที่มีความจ าเป็นใน
การป้องกนัหรือระงับการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตาม
มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ จึงโอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของลูกจ้างของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดที่
ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและประโยชน์ของบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากดั พ.ศ. ๒๕๔๖  



 ๕ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
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             0835/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของเจ้าพนักงานในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗

เรื่องเสร็จที่ ๘๓๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของเจ้าพนักงานในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗(
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทย  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กสท. ๖๐๓ ส
             ต/๐๑๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีประเด็นทางกฎหมายที่เห็นสมควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้
๑. ในปัจจุบันการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีสิทธิและหน้าที่กระทำกิจการต่างๆ อันเกี่ยวกับการรับ 
             รวบรวม ส่ง จ่าย และส่งมอบไปรษณียภัณฑ์ตามกฎ ข้อบังคับ และคำสั่งที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ให้อำนาจผู้ว่าการโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีมอบอำนาจให้พนักงานมีอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห
             ่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจสิทธิขาดในการจัดการไปรษณีย์ที่รัฐบาลมอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทย
๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดอำนาจในการจับและคุมขัง ค้น หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพไว้ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ซึ่งตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวทำให้มีผลกระทบต่ออำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติไปรษณ
             ีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
๓. การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่า มาตรา ๓๓๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ว่า ไม่ให้นำบทบัญญัติการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาใช้ในวาระเริ่มแรกกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทำให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาใช้บังคับก่อนรัฐธรรมนูญยังมีผลใช้บังคับต่อไปได้ 
๔. เพื่อให้การดำเนินการขั้นต่อไปของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงข
             อหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) หากพนักงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล จะถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อมาตรา ๒๙ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ หรือจะถือว่าบทบัญญัติดังกล่า
             วเป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ให้อำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล
(๒) การหน่วงเหนี่ยวไว้ได้เป็นเวลาอันสมควรซึ่งผู้กระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดต่อบทบัญญัติมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มีขอบเขตระยะเวลาหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง นับแต่รัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ได้บัญญัติว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดและเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลไว้หลายมาตรา ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๓๑  บัญญัติคุ้มครองสิทธิและเส
             รีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกายไว้ว่า ห้ามมิให้กระทำการจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือกระทำการใดๆ ที่เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมาตรา ๓๕  บัญญัติคุ้มครองเสรีภาพในเคหสถานไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๒๓๗  และมาตรา ๒๓๘  ซึ่งบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในเรื่องการจับกุม คุมขัง และค้นในที่รโหฐาน ไว้ว่า จะกระทำได้ต่อเมื่อมีคำ
             สั่งหรือหมายของศาล เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ มุ่งที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มากขึ้น โดยกำหนดให้ผู้ที่มีอำนาจออกหมายหรือคำสั่งเป็นคนละองค์กรกับผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติการอันจะเป็นการควบคุมการใช้อำนาจของรัฐในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชน และการดำเนินการดังกล่าวจะกระทำได้ต่อเ
             มื่อปฏิบัติในขอบเขตและเงื่อนไขที่จำกัดเท่าที่มีเหตุจำเป็นจริงๆ และตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  
สำหรับกรณีตามมาตรา ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่กำหนดให้เจ้าพนักงาน  มีอำนาจตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำผิดต่อพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายศาล นอกจากจะเป็นบทบัญญัติที่กระทบสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวร่างกายของบุคคลตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว กรณีดังกล่าวมิได้บัญญัติเหตุจำเป็นให้จับได้ตามมาตรา ๒๓๗ หรือ
             มีเหตุให้ค้นได้ตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายศาล ดังนั้น หากเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ จะตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ซึ่งกระทำการฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิด จึงต้องมีคำสั่งหรือหมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ หรือมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยไม่ถือว่ามาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจเจ้าพนักงานตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำความผิดได้โดยไม่ต้องม
             ีคำสั่งหรือหมายศาล
สำหรับในประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การใช้อำนาจของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ในการตรวจค้น จับกุม หรือหน่วงเหนี่ยวผู้ฝ่าฝืนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำผิด จะต้องมีคำสั่งหรือหมายศาลตามมาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๗
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