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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การร้องคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้าน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/ฒ๕๒๒ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กรมการปกครองได้หารือปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการร้องคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ตําบลแม่ยางตาล อําเภอร้องกวาง
จังหวัดแพร่ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เนื่องจากมีการย้ายชื่อบุคคลนอกพื้นที่เข้ามาอยู่ใน
ทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร เพื่อหวังผลการเลือกผู้ใหญ
             ่บ้าน ซึ่งมีปัญหาว่า
จะ ะถือเป็นเหตุให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม่ ซึ่งสํานักงาน
คุณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ว่า การวินิจฉัย
ซี้ขาดปัญหาดังกล่าวเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทยตามข้อ ๒ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
จ่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมการปกครองจึงสมควรหารือไปยังปลัดกระทรวง
มหาดไทยเพื่อให้วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว ผลการพิจารณาเป็นประการใดย่อมเป็นอันยุติ
ประกอบกับเรื่องดังกล่าวยังมิได้ผ่านการพิจารณาของค
             ณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย และต่อมากรมการปกครองได้มีหนังสือถึงสํานักงานฯ เพื่อถอนข้อหารื่อ thy

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อหารือของกรมการปกครอง
ดังกล่าวยังมีประเด็นเกี่ยวกับการแจ้งย้ายซื่อบุคคลนอกพื้นที่เข้ามาอยู่ในทะ เบียนบ้านเพื่อหวังผล
ในการเลือกผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องพิจารณาว่าเป็นการกระทําที่เป็นเหตุให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่สุจริต
และเที่ยงธรรมหรือไม่ โดยกระ ะทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นสองแนวทางดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า การแจ้งย้ายชื่อบุคคลนอกพื้นที่เข้ามาอยู
             ่ในหมู่บ้านเพื่อหวัง
ผลในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ไม่ถือเป็นการกระทําที่ทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่| เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม เพราะการกระ ะทําที่ถือได้ว่าเป็นการเลือกที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรมนั้น จะต้องเป็นไปตาม
ที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ และข้อ ๓๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
WF. ๒๕๕๑ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไว้แล้วเท่านั้น ไม่อาจแปลความได้ว่าการกระทํา
ดังกล่าวทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม

แนวทางที่สอง เห็นว่า การที่มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระรา
             ชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม ย่อมมีสภาพบังคับแล้ว โดยให้ผู้มีอํานาจพิจารณาใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเรื่อง
ความไม่สุจริตและเที่ยงธรรมเองได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า แม้แนวทางที่หนึ่งอาจเข้าข่ายเป็นการตีความระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ
ในก
             ารตีความวินิจฉัย ดังที่กําหนดไว้ตามข้อ ๒ ของระเบียบฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ o) ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากทั้งสองความเห็นดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นปัญหา
สืบเนื่องมาจากความไม่ซัดเจนในการตีความบทบัญญัติตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ฯ และเป็นเรื่องการใช้อํานาจหรือดุลพินิจของฝ่ายปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
             [END PAGE 1]
             ๒

ของบุคคล ดังนั้น จึงเห็นควรหารือปัญหาดังกล่าวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

อนึ่ง โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ข้อหารือของจังหวัดแพร่
ยังมิได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย จึงไม่รับ
พิจารณา dy กรมการปกครองได้ขี้แจงว่า เหตุผลที่นําข้อเท็จจริงของจังหวัดแพร่ส่งให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาเดียวกันกับข้อหารือ
ของจังหวัดนครราชสีมาที่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระ
             ทรวงมหาดไทยได้พิจารณา
วินิจลัยไว้แล้ว โดยที่เข้าใจว่าข้อเท็จจริงอื่นน่าจะมิใช่สาระสําคัญต่อการวินิจฉัยตีความปัญหานี้
แต่ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงขอ
จัดส่งข้อหารือกรณีของจังหวัดนครราชสีมาที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแล้ว เป็นข้อเท็จจริงประกอบการหารือแทนกรณีของจังหวัดแพร่
ต่อไป

คณะ กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระ ทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริง
             แล้ว เห็นว่ามีประ เต็น

ที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็นว่าการกระทําที่ทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ต้องเป็นการกระทําเฉพาะที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ และข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
จ่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ เท่านั้นหรือไม่ เห็นว่า การที่มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ บัญญัติให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้
กระทําโดยวิธีลับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด นั้น เป็นกรณีที่
กฎหมายบัญญัติวางหลักเกี่ยวก
             ับการเลือกผู้ใหญ่บ้านไว้ว่าจะต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ซึ่งการกระทําอย่างไรจึงจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ย่อมต้องพิจารณา
เป็นรายกรณีไป เนื่องจากการกระทําดังกล่าวอาจมีได้หลายรูปแบบและไม่จํากัดระยะเวลา สําหรับ
การที่มาตรา ๑๓ บัญญัติให้กระ ะทรวงมหาดไทยกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้นั้น ไม่ได้เป็นการให้
อํานาจกระทรวงมหาดไทยในการคําหนด “Hew” ของการกระทําที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม แต่เป็นการ
ให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดกระ ะบวนการสําหรับการเลือกผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น ดัง
             นั้น
การกระทําใดที่จะทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงย่อมเป็นไปตามหลักการ
ที่มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ กําหนด โดยจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณี

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้านฯ
แล้ว เห็นว่า การที่ข้อ ๕” วรรคหนึ่ง ของระเบียบฯ กําหนดให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริต

“มาตรา ๑๓ การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระทําโดยวิธีสับ

ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
             โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฯสฯ                         a"

๒๕       4      ก ag        ตและเมื่

์ข้อ ๕ การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๑  ) นับแต่วันที่นายอําเอประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านจนถึงวันเลือก ห้ามมิให้ผู้ใด
การอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกลงคะแนน หรืองตเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร # ด้วย
ดังต่อไปนี้

กระทํา
วิธีการ
ก. จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์
อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด
ข. ให้ 
             เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด มัสยิด สุเหร่า ศาลเจ้า โรงเจ โบสถ์คริสต์ โบสถ์พราหมณ์ สํานักปฏิบัติ
ธรรม สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ สหกร   [ กองทุนสงเคราะห์ ซุมบุม ชมรม สโมสร กลุ่ม องค์กรหรือสถาบัน
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             และเที่ยงธรรม เป็นการกําหนดรองรับหลักการตามมาตรา ๑๓ ที่ว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม ส่วนการกระทําตามข้อ ๕ (๑) ถึง (๕) และข้อ «๕" data ao"
ได้กําหนดให้การกระ ะทําที่ฝ่าฝืนข้อ ๕ และข้อ ๓ เป็นการกระทําที่ทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่สุจริต
และเที่ยงธรรมนั้น ไม่ได้เป็นการจําคัดเฉพาะการกระ ทําดังกล่าวที่ทําให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการกระทําอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ และ
ข้อ ๓ ของระเบียบฯ และก่อให้เกิดผลให้การเลือกผู้ให
             ญ่บ้านไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว
ผู้มีอํานาจย่อมมีอํานาจดําเนินการวินิจฉัยและดําเนินการต่อไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การเลือกผู้ใหญ่บ้านฯ ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

รนปานลบท กราธบระกอบวัฐธรรมนุญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภากําหนด
ค. จัดให้มีมหรสพ หรือการรี    วิงต่างๆ รวมทั้งการแสดง และการละเล่นอื่น ๆ
a. เสี้ยงหรือรับจะ ะจัดเดี้ยงผูใด รวมถึงการจัดเลี้ยงหรือรับจะจัดเสี้ยง การ
             ประชุม อบรม
สัมมนา ทัศนศึกษา หรือดูงาน เป็นต้น
จ. หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจผู้ใดให้เข้าใจ
ผิดในคะแนนนิยเของซู้สมัครรายยน
[๒) ในวันเลือกผู้ใหญ่บ้าน ห้ามมิให้ผู้ใดทําการโฆษณาหาเสียงโดยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่ผู้ส: มัครคนโตจนลินสุดการลงคะแบน
(on) นับแต่วันที่นายอําเภอประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านจนสิ้นสุดการลงคะแนนให้เจ้าหน้าที่
ผิดชอบในการเลือกวางตัวเป็นกลางโดยเคร่งครัด ห้ามมิให้กระทําการใด ๆ อันเป็นกา รช่วยเหลือหรือสนับสนุน
รคนหนึ่งคน
             ใด
(๓) นับแต่วันที่นายอําเภอประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านจนสิ้นสุดการลงคะแนนห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายกระทําการใด ๆ เพื่อให้เกิดการได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบแก่ผู้สมัครคนใด
“ข้อ « ให้นายอําเภอกําหนดสถานที่ปิดประกาศสําหรับติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน และใช้เป็นที่โฆษณาหาเสียงของผู้สมัครได้อย่างเท่าเทียมกัน เช่น ที่ศาลากลางบ้านหรือสถานที่อื่น
ที่นายอําเภอเห็นสมควร ภายในหมู่บ้านที่มีการเสือกผู้ใหญ่บ้านซึ่งสามารถเห็นได้โดยง่าย
ห้ามมิให้ผู้สมัครหรื
             อผู้มีสิทธิเลือกซื้อหรือเช่าเวลา หรือรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศน์ หรือทําให้ได้มาซึ่งเวลาออกอากาศทางสถานีดังกล่าว เพื่อโฆษณาหาเสียง
การโฆษณาหาเสียงทางสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือหอกระจายข่าว ซึ่งทางราชการอาจจัดให้มีขึ้น
ให้จัดให้มีการหาเสียงการเลือกผู้ใหญ่บ้านของผู้สมัครทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน
“จ้อ ๑๐ การกระทําที่ฝ่าฝื่นตามข้้อ ๕ หรือข้อ ๓ เป็นการเลือกที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม

วั1

๑ร356๕35
ฒิ
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