
เรื่องเสร็จท่ี ๘๓๐/๒๕๖๓ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การนำเงินของสหกรณไปฝากหรือลงทุน 

   
 
กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๑๑๑๕/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม 

๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยกรมสงเสริมสหกรณอยูระหวางการยก 
รางกฎกระทรวงท่ีจะออกตามความในมาตรา ๘๙/๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการฝากหรือลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน โดยกำหนดให 
นำเงินของสหกรณไปฝากหรือลงทุนตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ไดไมเกินทุนเรือนหุนรวมกับทุนสำรองของสหกรณ และไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูแทน
ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ปรากฏวา 
มีผูแทนสหกรณที่เขารวมประชุมบางสวนไมเห็นดวยเพราะบางสหกรณจะไมสามารถปฏิบัติได  
และมีขอเสนอใหเพ่ิมเงินรับฝากจากสมาชิกรวมเปนฐานในการคำนวณดวย หรือไมตองกำหนด
เงือ่นไขใด ๆ เนื่องจากที่มาของทุนดำเนนิงานสหกรณมาจากทุนเรือนหุน การรับฝากเงนิ การกูยืมเงิน 
ทุนสำรอง และทุนสะสมอ่ืน ๆ จึงมีความเห็นเก่ียวกับเงินของสหกรณที่จะนำไปฝากหรือลงทุนได 
ตามมาตรา ๖๒ แยกเปน ๓ ความเห็น ดังนี ้

๑. ทุนสำรอง เนื่องจากทุนสำรองไมอาจถอนไปใชเพ่ือการอื่นใดได แตจะตองนำเงิน
ไปฝากหรือลงทุนตามที่กฎหมายกำหนดเทานั้น 

๒. ทุนเรือนหุนรวมกับทุนสำรอง เนื่องจากเปนทุนดำเนินงานภายในของสหกรณ 
เพ่ือมิใหสหกรณนำเงินทีกู่ยืมหรือรับฝากไปฝากหรือลงทุนเพ่ือมุงแสวงหากำไรจนทำใหกอหนี้เกินตัว 

๓. ทุนดำเนินงานทั้ งหมดของสหกรณ  เพ่ือใหสหกรณสามารถนำเงินที่ เปน 
สภาพคลองสวนเกินไปฝากหรอืลงทุนได 

กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือขอกฎหมาย กรณีเงินของสหกรณตามมาตรา ๖๒ 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่สามารถนำไปฝากหรือลงทุนได จะหมายความถึง 
เฉพาะเงินสวนที่เปนทุนของสหกรณ ซึ่งประกอบดวยทุนเรือนหุนและทุนสำรอง หรือเฉพาะทุนสำรอง  
หรือเงินอ่ืนที่เปนทุนดำเนินงานของสหกรณทั้งหมด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณ 

โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ   
และกรมสงเสริมสหกรณ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา กรมสงเสริมสหกรณ 
มีความเขาใจวาเงินของสหกรณตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความเฉพาะ 
ทุนสำรองท่ีมีที่มาจากการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปของสหกรณไมนอยกวารอยละสิบของกำไรสุทธิ  

 
สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๑๙๔ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

การนำทุนไปฝากหรือลงทุนตองเปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้น แตปจจุบันปรากฏขอเท็จจริงวาผูดำเนินการของสหกรณไดนำเงินอื่น 
ที่ไมใชทุนสำรอง เชน ทุนเรือนหุน เงินรับฝาก เงินกูยืม ไปลงทุนดวยวิธีการอื่นที่ไมไดกำหนดไว 
ในมาตรา ๖๒ อันอาจไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย จึงมีความประสงคที่จะกำหนด
ขอบเขตคำวา “เงินของสหกรณ” ใหชัดเจน เพ่ือที่จะนำไปใชเปนฐานในการกำหนดสัดสวนในการ 
นำเงินของสหกรณไปใชในการฝากหรือการลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
ในรางกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศยัอำนาจตามความในมาตรา ๘๙/๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอไป สวนผูแทน
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ชี้ แจงเพ่ิมเติมวา ในระบบบัญชีสหกรณ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
จะพิจารณาจากงบแสดงฐานะการเงิน โดยจะแสดงเปนสินทรัพย หนี้สิน และทุน ซึ่งตามหลักการ 
ของสมการทางบัญชี คือ สินทรัพยเทากับหนี้สินรวมกับทุนของสหกรณ โดยหนี้สินของสหกรณ  
ไดแก เงินกูยืม เงินรับฝาก หนี้สินอ่ืน ๆ สวนทุนของสหกรณจะประกอบดวยทุนเรือนหุน ทุนสำรอง 
ทุนสะสมอ่ืนที่ไดมาจากการจัดสรรกำไรของสหกรณ และกำไรหรือขาดทุนจากเงินลงทุนที่ยังไมเกิดขึ้น   
ทัง้นี้ ทุนดำเนินงานทัง้หมดของสหกรณก็คือหนี้สินทั้งสิ้นรวมกับทุนของสหกรณ  

 
คณ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณ ะท่ี  ๙ ) พิจารณาแลว เห็นวา มาตรา ๖๒๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหสหกรณอาจนำ “เงิน” ของสหกรณไปฝาก 
หรือลงทุนได โดยการนำไปฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบัน
การเงินที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาล 
หรือรัฐวิสาหกิจ ซื้อหุนของธนาคารที่ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  
ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น ซื้อหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำใหเกิดความสะดวก
หรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  
หรือฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกำหนด แตเนื่องจาก
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดกำหนดบทนิยามคำวา “เงินของสหกรณ” 
และไมมีบทบัญญัติใดท่ีกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับเงินของสหกรณที่สามารถนำไปฝากหรือลงทุนไดไว
แตประการใด และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว พบวา  
มีการกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับ “เงิน” ท่ีถือวาเปนทุนของสหกรณจากหลายแหลงที่มา เชน ทุนเรือนหุน 

 
๑มาตรา ๖๒  เงนิของสหกรณนัน้ สหกรณอาจฝากหรอืลงทุนได ดังตอไปนี ้
(๑) ฝากในชุมนมุสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
(๒) ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือ 

ทางการเงินแกสหกรณ 
(๓) ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(๔) ซื้อหุนของธนาคารท่ีมีวตัถุประสงคเพือ่ใหความชวยเหลือทางการเงนิแกสหกรณ 
(๕) ซือ้หุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 
(๖) ซื้อหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทำใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญ 

แกกิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(๗) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกำหนด 



 
 
 

๓

ตามมาตรา ๓๓๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  เงินรับฝากตามมาตรา ๔๖๓ (๕)  
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำหนดใหสหกรณมีอำนาจกระทำการรับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจำ
จากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหหรือนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายกำหนด  
เงินหรือทรัพยสินที่เปนดอกผลท่ีไดจากการดำเนินกิจการของสหกรณตามมาตรา ๔๖ (๖) - (๙)  
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดกำหนด
รายละเอียดของเงินของสหกรณที่สามารถนำไปฝากหรือลงทุนไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น สหกรณจึงสามารถ 
นำทุนดำเนินงานทั้งหมดของสหกรณที่เปน “เงิน” ไปดำเนินการตามมาตรา ๖๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได แตโดยที่ทุนสำรองนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของสหกรณ 
บทบัญญัติมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

 
๒มาตรา ๓๓  สหกรณจะตั้งข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และตองมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือ 
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 

(๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 
(๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
(๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน  

แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชำระแลวท้ังหมด 
(๔) มสีมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในขอบังคบัภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

๓มาตรา ๔๖  เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอำนาจกระทำการ ดังตอไปนี้ได 
(๑) ดำเนินธรุกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก 
(๒) ใหสวสัดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
(๓) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
(๔) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ 

หรือบุคคลอื่นใด 
(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจำจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน หรือสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหซึ่งมีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวากึง่หนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงินหรือนิติบุคคล
ซึ่งมีบุคลากรหรือลูกจางไมนอยกวากึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน  ทั้งน้ี ตามระเบียบ
ของสหกรณทีไ่ดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(๖) ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจำนองหรือรับจำนำ ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิก
หรือของสมาชิก 

(๗) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธ ิครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิการเชา
หรือสิทธิการเชาซื้อ จำนองหรือจำนำ ขายหรือจำหนายดวยวิธอีื่นใดซึง่ทรัพยสิน 

(๘ ) ให สหกรณ อื ่นกู ย ืม เงินได ตามระเบ ียบของสหกรณ ที ่ได ร ับความเห ็นชอบจาก 
นายทะเบียนสหกรณ 

(๙) ดำเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสำเร็จตามวัตถุประสงค 
ของสหกรณ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕มาตรา ๖๐  การจัดสรรกำไรสุทธิประจำปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสำรองไมนอยกวา

รอยละสิบของกำไรสุทธิ และเปนคาบำรุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
แตตองไมเกินรอยละหาของกำไรสทุธ ิ

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๔

พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงบัญญัติใหจัดสรรกำไรสุทธิประจำปของสหกรณ 
เปนทุนสำรองไมนอยกวารอยละสิบของกำไรสุทธิ และทุนสำรองนี้จะถอนจากบัญชีทุนสำรองได 
เพ่ือชดเชยการขาดทุนหรือเพื่อจัดสรรเขาบัญชีทุนสำรองใหแกสหกรณ ใหม ท่ีไดจดทะเบียน 
แบงแยกจากสหกรณ เดิมเทานั้นตามมาตรา ๖๑๖ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงไมอาจนำไปดำเนินงานเพ่ือการอ่ืนใดได  

 
 

(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 
๖มาตรา ๖๑  ทุนสำรองตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง จะถอนจากบัญชีทุนสำรองไดเพ่ือชดเชย 

การขาดทุนหรือเพื่อจัดสรรเขาบัญชีทุนสำรองใหแกสหกรณใหมที่ไดจดทะเบียนแบงแยกจากสหกรณเดิมตามมาตรา ๑๐๐ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การนําเงินของสหกรณ์ไปฝากหรือลงทุน

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๕๒๐ ลงวันที่ oo มีนาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมส่งเสริมสหกรณ์อยู่ระหว่างการยก
ร่างกฎกระทรวงที่จะออกตามความในมาตรา ๕๑๕/๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการฝากหรือลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยกําหนดให้
นําเงิ
             นของสหกรณ์ไปฝากหรือลงทุนตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้ไม่เกินทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสํารองของสหกรณ์ และได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ปรากฏว่า
มีผู้แทนสหกรณ์ที่เข้าร่วมประชุมบางส่วนไม่เห็นด้วยเพราะบางสหกรณ์จะไม่สามารถปฏิบัติได้
และมีข้อเสนอให้เพิ่มเงินรับฝากจากสมาชิกรวมเป็นฐานในการคํานวณด้วย หรือไม่ต้องกําหนด
เงื่อนไขใด ๆ เนื่องจากที่มาของทุนดําเนินงานสหกรณ์มาจากทุนเรือนหุ้น การรับฝากเงิน การกู้ยืมเง
             ิน
ทุนสํารอง และทุนสะสมอื่น ๆ จึงมีความเห็นเกี่ยวกับเงินของสหกรณ์ที่จะนําไปฝากหรือลงทุนได้
ตามมาตรา ๒๒ แยกเป็น ๓ ความเห็น ดังนี้

๑. ทุนสํารอง เนื่องจากทุนสํารองไม่อาจถอนไปใช้เพื่อการอื่นใดได้ แต่จะต้องนําเงิน
ไปฝากหรือลงทุนตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น

๒. ทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสํารอง เนื่องจากเป็นทุนดําเนินงานภายในของสหกรณ์
เพื่อมิให้สหกรณ์นําเงินที่กู้ยืมหรือรับฝากไปฝากหรือลงทุนเพื่อมุ่งแสวงหากําไรจนทําให้ก่อหนี้เกินตัว

๓. ทุนดําเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์สามารถนําเงินที่เป็น
สภาพคล่อ
             งส่วนเกินไปฝากหรือลงทุนได้

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือข้อกฎหมาย กรณีเงินของสหกรณ์ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่สามารถนําไปฝากหรือลงทุนได้ จะหมายความถึง
เฉพาะเงินส่วนที่เป็นทุนของสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยทุนเรือนหุ้นและทุนสํารอง หรือเฉพาะทุนสํารอง
หรือเงินอื่นที่เป็นทุนดําเนินงานของสหกรณ์ทั้งหมด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
และกรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริ
             งแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์
มีความเข้าใจว่าเงินของสหกรณ์ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ หมายความเฉพาะ
ทุนสํารองที่มีที่มาจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของกําไรสุทธิ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             การนําทุนไปฝากหรือลงทุนต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์

WA. ๒๕๕๒ เท่านั้น แต่ปัจจุบันปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ดําเนินการของสหกรณ์ได้นําเงินอื่น
ที่ไม่ใช่ทุนสํารอง เซ่น ทุนเรือนหุ้น เงินรับฝาก เงินกู้ยืม ไปลงทุนด้วยวิธีการอื่นที่ไม่ได้คําหนดไว้
ในมาตรา ๒๒ อันอาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย จึงมีความประสงค์ที่จะกําหนด
ขอบเขตคําว่า “เงินของสหกรณ์” ให้ซัดเจน เพื่อที่จะนําไปใช้เป็นฐานในการกําหนดสัดส่วนในการ
นําเงินของสหกรณ์ไปใช้ในการฝากหรือการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพ
             ย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
ในร่างกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓/๒ (@) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
Ha. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อไป ส่วนผู้แทน
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ขี้แจงเพิ่มเติมว่า ในระบบบัญชีสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
จะพิจารณาจากงบแสดงฐานะการเงิน โดยจะแสดงเป็นสินทรัพย์ หนี้สิน และทุน ซึ่งตามหลักการ
ของสมการทางบัญชี คือ สินทรัพย์เท่ากับหนี้สินรวมกับทุนของสหกรณ์ โดยหนี้สินของสหกรณ์
ได้แก่ เงินกู้ยืม เงินรับฝาก หนี้สินอื่น ๆ ส่วนทุนของสหกรณ์จะป
             ระกอบด้วยทุนเรือนหุ้น ทุนสํารอง
ทุนสะสมอื่นที่ได้มาจากการจัดสรรกําไรของสหกรณ์ และ ะกําไรหรือขาดทุนจากเงินลงทุนที่ยังไม่เกิดขึ้น

ทั้งนี้ ทุนดําเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ก็คือหนี้สินทั้งสิ้นรวมกับทุนของสหกรณ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา Db”
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้สหกรณ์อาจนํา “เงิน” ของสหกรณ์ไปฝาก
หรือลงทุนได้ โดยการนําไปฝากในซุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบัน
การเงินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ ซื้อหลักท
             รัพย์ของรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจ ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์
ซื้อหุ้นของซุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําให้เกิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์โดยได้รับความเห็นซอบจากนายทะเบียนสหกรณ์
หรือฝากหรือลงทุนอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งซาติกําหนด แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa. ๒๕๕๒ ไม่ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เงินของสหกรณ์”
และไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเงินของส
             หกรณ์ที่สามารถนําไปฝากหรือลงทุนได้ไว้
แต่ประการใด และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว พบว่า
มีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ “เงิน” ที่ถือว่าเป็นทุนของสหกรณ์จากหลายแหล่งที่มา เซ่น ทุนเรือนหุ้น

*มาตรา ๒๒ เงินของสหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ ดังต่อไปนี้
๑) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น
© ) ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่สหกรณ์

ซือหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(on)
(๑) ซื่อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ
             ื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์
(๕

๕ ซื้อหั้นของชุมบุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อื่น

(๒) ซื้อหุ้นของสถาบันที่ป ระกอบธุรกิจอันทําให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญ
แก่กิจการของสหกรณ์โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(oi) ฝากหรือลงทุนอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด
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             ตามมาตรา men” (๓) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ เงินรับฝากตามมาตรา a” (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๓)
WA. ๒๕๒๒ ที่กําหนดให้สหกรณ์มีอํานาจกระทําการรับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจํา
จากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น หรือสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือนิติบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด
เงินหรือทรัพย์สินที่เป็นดอกผลที่ได้จากการดําเนินกิจการของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๒ (๒) - (๑)
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ได้กําหนด
รา
             ยละเอียดของเงินของสหกรณ์ที่สามารถนําไปฝากหรือลงทุนไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น สหกรณ์จึงสามารถ
นําทุนดําเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ที่เป็น “Gu? ไปดําเนินการตามมาตรา blo” แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.๒๕๕๒ ได้ แต่โดยที่ทุนสํารองนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความมั่นคงของสหกรณ์

บทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย

“มาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี่ และต้องมี
ตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช
             ่วยตนเองและช่วยเหลือ
กัน

Bh. we

และกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง
(๑) มีกิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน
(๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

(on) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น

แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมด
(@) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๕๓ (๑)
มาตรา ๕๐ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์มีอํานาจกระทําการ ดังต่อไปนี้ได
(o) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค้า
              การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก
(๒) ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว
(๓) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก
(๕) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ
หรือบุคคลอื่นใด
(@) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น หรือสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงินหรือนิติบุคคล
ซึ่งมีบุคลากรหรือลูกจ้างไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผ
             ู้รับฝากเงิน ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์
(๒) ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิก
หรือของสมาชิก
(๒) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซื้อ รับโอนสิทธิการเช่า
หรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซิ่งทรัพย์สิน
(๕) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนสหกรณ์
(๓) ดําเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เ
             กี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*มาตรา ๒๐ การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์ ให้จัดสรรเป็นทุนสํารองไม่น็อยกว่า
ร้อยละสิบของกําไรสุทธิ และเป็นค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
แต่ต้องไม่เกินร้อยละห้าของกําไรสุทธิ
ฯสฯ                            ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงบัญญัติให้จัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์
เป็นทุนสํารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของกําไรสุทธิ และทุนสํารองนี้จะถอนจากบัญชีทุนสํารองได้
เพื่อซดเซยการขาดทุนหรือเพื่อจัดสรรเข้าบัญชีทุนสํารองให้แก่สหกรณ์ใหม่ที่ได้จดทะเบียน
แบ่งแยกจากสหกรณ์เดิมเท่านั้นตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ WA. ๒๕๕๒

จึงไม่อาจนําไปดําเนินงานเพื่อการอิ่นใดได้

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓

“มาตรา ๒๑ ทุนสํารองตามมาตรา
              ๒๐ วรรคหนึ่ง จะถอนจากบัญชีทุนสํารองได้เพื่อชดเชย
การขาดทุนหรือเพื่อจัดสรรเข้าบัญชีทุนสํารองให้แก่สหกรณ์ใหม่ที่ใด้จดทะเบียนแบ่งแยกจากสหกรณ์เดิมตามมาตรา ๑๐๐
             [END PAGE 4]
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