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             0830/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและ ตลาดแบบตรงของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕
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เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่                                         =
เรื่อง การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงของ
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง WA, ๒๕๕๕

สํานักงานคณะ กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๓๑๒/๕๒๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาค
             ม ๒๕๒๐๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๒๐ โดยบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมได้กําหนดให้ผู้อื่นคําขอจตทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงต้องวางหลักประกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การวางหลักประกันที่กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๓๕/๕ โดยบทบัญญัติอํานาจหน้าที่
ของนายทะเบียน (เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) ในการพิจารณาคําขอจตทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง ตาม
             มาตรา ๕๑ ได้เพิ่มชั้นตอนให้นายทะเบียน
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อื่นคําขอนําหลักประกันมาวางต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับคําขอจดทะเบียน และเมื่อผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนวางหลักประกันตามมาตรา ๓๕/๕
ครบถ้วนแล้ว นายทะเบียนจึงจะรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงได้
โดยที่มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒ซ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงแสะตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม ได้กําหนดห้ามมิให้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง เว้นแต่จะได้
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง หากฝ่าฝืนมีบ
             ทกําหนดโทษตามมาตรา ๕ๆ
แสะมาตรา ๕๑/๑

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ขอหารือในปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคําขอจตทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง
ของนายทะเบียน ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม
ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการวางหลักบระกัน ผู้ยื่นคําขอจึงยังไม่สามารถวางหลักประกันได้ ประการหนึ่ง และด้วย
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ไม่ได้มีบท
             เฉพาะกาลที่กําหนดให้
นายทะเบียนมีอํานาจพิจารณารับจดทะเบียนในบรรดาคําขอจดทะเบียนไดต ๆ (กรณียื่นคําขอ
จดทะเบียนใหม่) โดยผู้ยื่นคําขอไม่ต้องวางหลักประกัน หรือให้มีอํานาจรับจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ (กฎหมายเติม) และไม่มีบทเฉพาะกาล
ที่ลําหนดไห้ผู้อื่นคําขอที่ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนไว้ก่อนที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๕/ฒ๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะครรมการๆฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคุณะรัฐมนตรี๒

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒
             ๕๒๐ ใช้บังคับ และภายหลังที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ นายทะเบียน
พิจารณาเอกสารหลักฐานแล้ว เห็นว่าครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมายเดิม ผู้อื่นคําขอนั้นสามารถ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงไปพลางก่อนได้อีกประการหนึ่ง aay. จึงขอหารีอว่า
หลังจากที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาตแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ
หากนายทะเบียนได้พิจารณาเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตสลาดแบบตรงของผู้ยื่นคําขอแล้ว เห็นว่าเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง และผู้อื่นคําขอ
มีคุณสมบัติและไม่มีลัก
             ษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๓ หรือมาตรา ๓๕/๕ แล้ว
นายทะเบียนจะสามารถดําเนินการออกใบแทนหรือใบรับรองให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง แล้วแต่กรณี ว่าเอกสารหลักฐานบระกอบคําขอจตทะเบียน
ของผู้ยื่นคําขอครบถ้วนถูกต้อง และผู้ยื่นคําขอมีคุณสมบัติศรบถ้วน ไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๓ หรือมาตรา ๓๕/๕ สามารถประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง
ไปพลางก่อนได้ แต่ต้องดําเนินการวางหลักประกันต่อนายทะเบียนในภายหลัง เมื่อกฎกระทรวง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการวางหลัก
             ประกันมีผลบังคับใช้ ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาความเสียหาย
ที่เคิดขึ้นจากการไม่สามารถประกอบธุรกิจตามแผนการดําเนินธุรกิจของผู้อื่นคําขอได้ เนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการเพื่อดําเนินธุรกิจ เช่น ค่าเช่าสํานักงานใหญ่ ค่าจ้างพนักงาน ค่าน้้า
ค่าไฟฟ้า เป็นต้น ต้องใช้เงินเป็นจํานวนมาก ประกอบกับสํานักงานฯ จะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งกําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาต เรียกเอกสารและหลักฐานที่จําเป็น
และดําเนินการพิจารณาอนุญาตภา
             ยในขั้นตอนแสะกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนตามที่กฎหมายก้าหนด
เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ในการนี้ นายทะเบียนจะสามารถดําเนินการออกใบแทน
หรือใบรับรองให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง แล้วแต่กรณี
เพื่อให้ผู้อื่นคําขอสามารถประกอบธุรกิจไปพสางก่อนได้และวางหลักประกันต่อนายทะเบียน
ในภายหลัง เมื่อกฎกระทรวงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการวางหลักประกันมีผลบังคับใช้ได้
หรือไม่ อย่างไร

lo, ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติว่
             า “ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง
WA. ๒๕๕๕ ที่บังคับใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป
เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติขายตรงและตสาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ...” สํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขอหารือว่า นายทะเบียนจะสามารถดําเนินการพิจารณาคําขอ
จดทะเบียนการประกอบธุรกิ
             จขายตรงและตลาดแบบตรงตามประกาศคณะกรรมถารขายตรง
และตลาดแบบตรง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
และการประกอบธุรกิจตสาตแบบตรง WA. ๒๕๕๐ และประกาศคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอจตทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
และการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ เพียงใดคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) โดยมีผู้แทน สคบ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควร
กําหนดประเด็น
             ข้อหารือให้มีความซัดเจนยิ่งขึ้นและมีความเห็นไนแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พระราขบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง WA. ๒๕๕๕
นละที่แก้ไขเพิ่มเติมถําหนดให้ผู้ยื่นคําขอประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงต้องวาง
หลักประกันต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
แต่โตยที่ปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงดังกล่าว หากมีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบรธุรกิจ
ขายตรงหรือตลาดแบบตรง นายทะเบียนจะสามารถรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรง ได้หรือไม่ อย่างไร และหากนายทะเบียนไม่ส
             ามารถรับจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงได้ นายทะเบียนจะ ะสามารถออกใบแทนหรือใบรับรองให้ผู้ยื่นคําขอ
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง แล้วแต่กรณี เพื่อให้สามารถประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือตลาดแบบตรงไปพลางก่อนได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่าพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๒๐ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์
ในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีสาระสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การกําหนดไห้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอจตทะเบียนการประก
             อบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรง รวมทั้งผู้ซึ่งได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงไว้แล้ว
ต้องวางหลักประกันตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๓๕/๕7? แห่งพระราชบัญญูติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่อาจได้รับความเสียหายอันเกิตจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน
โดยในกรณีผู้ยื่นคําขอจตทะเบียนรายใหม่ มาตรา ca” แห่งพระราชบั
             ญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง

“บาตรา ๓๕/๕ ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนการ ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงต้องวาง
หลักบระกันต่อนายทะเบียนเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดวงเงินและราะละเอียดให้แตกต่างกันโดยคํานึงถึงขนาด
หรือประเภทของการประกอบรุรกิจก็ได้ และให้มีการทบทวนวงเงินของหลักประกันทุกสามปี

หลักประกันตามมาตรานี้ ได้แก่ Quan หนังสือค้าประกับของธนาคาร หรือพันธบัตรรัฐบาล
ไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ต
             ามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

"มาตรา ๕๑ เมื่อได้รับคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง
ให้นายทะเบียนพิจารณาและตรวจสอบในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

(๒) สินค้าหรือบริการมีลักษณะตรงตามทีได้มีการลือสารข้อมูลเพื่อเสนอขาย

(๓) สัญญามีรายการถูกต้องและครบถ้วนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่า การยื่นคําขอนั้นถูกต้องตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แสะมาตรา
๓๓ และผู้ยื่นคําขอมีคุณสมบัติและไม่มีล
             ักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๓ หรือมาตรา ๓๕/๕ แล้ว
ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําขอนําหลักประกันมาวางต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่
วันทีได้รับคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด.เบบตรง

(มีต่อหน้าถัดไป]๕

wf, ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๐
กําหนดไห้นายทะเบียนต้องแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอนําหลักประกันมาวางต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําของดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตสลาดแบบตรง และเมื่อผู้ยื่นคําขอ
จ
             ดทะเบียนวางหลักประกันตามมาตรา ๓๕/๕“ ครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน
ถารประกอบรธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง สําหรับผู้ซึ่งได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตสาดแบบตรงไว้แล้ว มาตรา ๒๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓)
WA, ๒๕๒๐ ก็ได้กําหนดให้ผู้ที่จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับต้องวางหลั กประกันภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๓๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง WA. ๒๕๕๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โตยพระ
             ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขเกี่ยวกับการวางหลักประกันดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ใช้บังคับได้

ก็ต่อเมื่อมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการวางหลักประกัน

ขึ้นใช้บังคับแล้วเท่านั้น เมื่อยังไม่มีการออกกฎกระทรวงดังกล่าว จึงยังไม่มีหลักประกัน
ที่ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตสาดแบบตรงจะต้องวางต่อนายทะเบียน
และไม่มีหลักประกันที่นายทะเบียนจะต้องนํามาิจารณาประกอบการรับจดทะเบียนตามมาตรา cat
แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ นายทะเบียนจึงไม่อาจนําเงื่
             อนไขเรื่องหลักประกัน
ที่ยังไม่มีกฎกระทรวงออกใช้บังคับมาพิจารณาประกอบการรับจดทะ ะเบียนกับผู้อื่นคําขอจดทะเบียน
รายใหม่ตามที่บัญญัติไว้ไนมาตรา ๕๑ ได้ อีกทั้งการที่นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้แก่ผู้ยื่นคําขอจตทะเบียนรายใหม่เนื่องจากยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงดังกล่าวนั้น ในขณะที่ผู้ซึ่งได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรงไว้แล้วและยังไม่ได้มีการวางหลักประกันไว้ ยังสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้เป็นปกติ
อาจเข้าลักษณะเป็นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุ
             คคลโดยเลือกบฏิบัติ
รวมทั้งอาจเป็นการถีดกันผู้ประกอบการรายใหม่ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาด
แบบตรง ดังนั้น นายทะเบียนจึงไม่อาจนําเรื่องหลักประกันมาเป็นเงื่อนไขในการรับจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงได้ และการที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนให้แก่
ผู้ยื่นคําขอ โดยผู้ยื่นคําขอไม่ได้มีการวางหลักประกันเนื่องจากยังไม่มีกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องออกมาใช้

บังคับนั้น ย่อมไม่อาจถือได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงที่ได้รับการจดทะเบียน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

เมื่อผู้ยื่นคําขอจดทะเบียน
             วางหลักประกันตามมาตรา ๓๕/๕ ครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียน
รับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยินคําขอจตทะเบียนทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหลักประกันนั้น                                 :

“โปรดดูเช็งอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๒๒ ให้ผู้ทีจตทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงอยู่ก่อนวันที
พระ ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับดําเนินการวางหลักประกันภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงทีออกตาม
มาตรา ๓๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาตแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซิ่งแก้ไขเพ
             ิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ

*โปรตดูเซิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

ดังกล่าว ประกอบรธุรกิจโดยฝ่าฝืนมาตรา eo” หรือ มาตรา ๒๓ ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวทางการให้
ความเห็นของสํานักงานฯ ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๓๒” และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๕๐ก๊ และด้วย
เหตุผลตังกล่าวข้างต้น กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณาเรื่องใบแทนหรือใบรับรองให้ผู้ยื่นคําขอ
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตสาตแบบตรงแต่อย่างใด

อนึ่ง หากมีการรับจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้แก่
ผู้ยื่นคําขอรายใหม่โดยยังไม่มีการวา
             งหลักประกัน ในการพิจารณาจัดทํากฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการวางหลักประกัน หน่วยงานที่รับผิดชอบควรจะต้องกําหนด
บทเฉพาะกาสไว้ในกฎกระทรวงที่จะออกดังกล่าวเพื่อรองรับผู้ยื่นค้าขอรายใหม่ที่ได้รับการจดทะเบียน
เป็นผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง ในช่วงเวลาหลังจากวันที่พระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับ จนถึงวันที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการวางหลักประกัน มีผลใช้บังคับ ให้มีระยะเวลาเท่ากับกรณีของผู้ประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือตลาดแ
             บบตรงรายเติมที่ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติขายตรง
และตสาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับแล้ว ตามที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้บัญญัติรองรับไว้

ประเด็นที่สอง ในการพิจารณาคําขอจตทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือตลาดแบบตรง นายทะเบียนสามารถพิจารณาคําขอตามประกาศคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง
แสะการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไ
             ม่ เพียงใด
เห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๐
ได้บัญญัติรองรับบรรดาประกาศที่ออกตามกฎหมายเดิมให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

มาตรฯ ๒๐ ผู้ใดจะประกอบธุรกิจขายตรงต้องเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท และได้จดทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงตามพระราชบัญญัตินี้

"มาตรา ๒๓ ห้ามมีให้ผู้ใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี้

             
“ขันทึก เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการดําเนินกิจการที่จะต้องแจ้งตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๓๑/๑๒๕๓
ลงวันที่ ๕ จันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเดขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติเสื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๐๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*" โปรดดูเชิงอรรถหที ๓,
              ข้างต้น
;             ิ“มาตรา ๒๕ ประกาศทีออกตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบัญญัติขายตรงแสะตลาดแบบตรง พ.6. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ฯลฯ                                                          ฯลฯD>

โดยพระราชบัญญัติ
             ขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ไว้แล้ว หากหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบเห็นว่า ประกาศคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ยื่นคําขอจตทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๕๐
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติใดที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติขายตรงและตสาดแบบตรง (ฉบับที่ ๓) WA, ๒๕๒๐๐
ประกาศคณะกรรมการทั้งสองฉบับตังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับโดยผลของบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติขาย
             ตรงและตสาตแบบตรง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐
นายทะเบียนจึงสามารถนําประกาศคณะกรรมการดังกล่าวมาใช้พิจารณาคําขอจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงได้

(นายติสทัต โหลระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓๑
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