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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา of (๕)

แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕:๕๑

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สพม
๐๐๐๒/ฆ๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ญ ประเภท ตามมาตรา ol
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓ (@)
หมายถึง สมาชิกซึ่งมาจาก
             หัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน แต่เนื่องจากขณะนี้นายทะเบียน
พรรคการเมืองได้มีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
บริหารพรรคพลังคนกีฬา ลงวันที่ ซ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีสาระสําคัญว่า นายวนัสธนา สัจจกุล
'ได้ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคพลังคนคีฬาและสมาชิกพรรค ซึ่งมีประเด็นจะต้องวินิจฉัยสถานภาพ
การเป็นสมาชิกของนายสมโซค จันทร์ทอง สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ฒ (@) ในฐานะเป็
             น
ผู้แทนหัวหน้าพรรคพลังคนกีฬาซึ่งได้รับเลือกมาเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองจึงขอหารือว่า หากหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคแล้ว จะถือเป็นเหตุให้ผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองนั้นที่มาจาก
การเลือกกันเองของหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิกในสังกัด
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่
ต่อมาสํานักงานสภาพัฒนาการเม
             ือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ สพม ๐๐๐๒/๑๐๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองได้รับข้อมูลว่า นายทะเบียนพรรคการเมืองได้มีประกาศนายทะเบียน
พรรคการเมือง เรื่อง ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคกิจสังคม ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ โดยมีสาระสําคัญว่า นายทองพูล ดีไพร ได้ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคกิจสังคม
ซึ่งมีประเด็นจะต้องวินิจฉัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตาม
มาตรา  (@) ของนายสยมภู เกียรติ
             สยมภู ซึ่งเป็นผู้แทนหัวหน้าพรรคกิจสังคมซึ่งเป็นพรรคการเมือง
ที่มิได้มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้รับเลือกมาเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
อีกคนหนึ่ง โดยมีประเด็นหารือนัยเดียวกับข้อหารือกรณีสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ๓ (๕) ของนายสมโซค จันทร์ทอง สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือเพิ่มเติม
เกี่ยวกับการสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ol (๕) ของนายสมโซค
จันทร์ทอง และนายสยมภู เกียรติสยมภู ว่า หากบุคคลทั้งสองสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิก
สภาพัฒนาการเม
             ืองจะมีผลนับตั้งแต่เมื่อใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง โดยมีผู้แทนสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีนายวนัสธนา สัจจกุล ได้ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้า
พรรคพลังคนกีฬา และนายทองพูล ดีไพร ได้ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคกิจสังคม จะถือ
เป็นเหตุให้นายสมโซค จันทร์ทอง ซึ่งเป็นผู้แทนหัวหน้าพรรคพลังคนกีฬา และนายสยมภู เกียรติสยมภู
ซึ่งเป็นผู้แทนหัวหน้าพรรคกิจสังคม ตามลําดับ และได้รับเลือกใ
             ห้เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตาม
มาตรา ๓ (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา  (@)” แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้สมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองมีที่มาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บทบัญญัติดังกล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้บุคคล
ที่ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้มีสิทธิเลือกและได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
และหากบุคคลที่
             ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองจะไม่ใช้สิทธิดังกล่าวด้วยตนเองก็สามารถแต่งตั้ง
บุคคลใดเป็นผู้แทนของตนเพื่อเลือกและเข้ารับการเลือกให้เป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้
ดังนั้น การแต่งตั้งผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองจึงเป็นการใช้อํานาจเฉพาะตัวของตนและผู้แทนที่ได้รับ
แต่งตั้งย่อมเป็นผู้แทนเฉพาะของตนอันมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัว เมื่อต่อมาบุคคลที่ดํารงตําแหน่ง
หัวหน้าพรรคเมืองต้องพันจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคการเมืองอันเป็นเหตุให้ตนเองหมดสิทธิที่จะเข้า
เลือกหรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล้ว กรณีย่อมมีผลให
             ้สิทธิของผู้แทนของตน
ที่จะเข้าเลือกหรือรับเลือกเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองต้องหมดไปด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า
เมื่อนายวนัสธนา สัจจกุล หัวหน้าพรรคพลังคนกีฬา พันจากหัวหน้าพรรคพลังคนกีฬา และนายทองพูล
ดีไพร หัวหน้าพรรคกิจสังคม พันจากหัวหน้าพรรคกิจสังคม จึงมีผลให้นายสมโซค จันทร์ทอง และ

* มาตรา ซ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้
(๑) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๑)
ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกก
             ันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน
(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชาสังคม (๒)
ในมาตรา ๓ จํานวนสิบหกคน
(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซิ่งมีสมาชิกใน
สังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน
(e) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมิได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน
(๕) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิกา
             ร
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน
(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เดขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กร
ซุมชน (องค์การมหาชน)
(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน
ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน
ให้เลขาธิการเป็นส
             มาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง
             [END PAGE 2]
             นายสยมภู เกียรติสยมภู ซึ่งเป็นผู้แทนของบุคคลดังกล่าว พันจากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา ol (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ

ประเด็นที่สอง หากนายสมโซค จันทร์ทอง และนายสยมภู เกียรติสยมภู ต้องพัน
จากการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแล้ว กรณีจะถือว่าบุคคลทั้งสองสิ้นสุดสถานภาพการเป็น
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตั้งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
นายสมโซคฯ และนายสยมภูฯ ต้องพันจากตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง เพราะหัวหน้า
พรรคการเมืองที่ตนเป็นผู้แทนได้พันจาก
             สถานะความเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง ดังนั้น นายสมโซคฯ
และนายสยมภูฯ จึงสิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองนับตั้งแต่วันที่นายวนัสธนาฯ
ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้าพรรคพลังคนกีฬา และนายทองพูลฯ ลาออกจากตําแหน่งหัวหน้า
พรรคกิจสังคม แล้วแต่กรณี

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒๐
             [END PAGE 3]
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