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             0829/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะที่ดินของวัดศรีคูณเมืองที่ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะที่ดินของวัดศรีคูณเมือง ที่ตังอยู่หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง
อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๓๕
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยจังหวัด
นครพนมได้รับแจ้งจากราษฎรซาวบ้านดงมะเอก ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร
              จังหวัดนครพนม
ว่าได้มีมติเห็นร่วมกันให้ขึ้นทะเบียนวัดศรีคูณเมืองเป็นวัดร้างตามเอกสารสิทธิที่ดินโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๑๕๕๓๒ หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ในเรื่องนี้จังหวัด
'ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า วัดศรีคูณเมือง (สํานักสงฆ์ร้าง) ไม่มีซื่อในทะเบียนวัดร้างของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ น่าเชื่อได้ว่าบริเวณดังกล่าวเคยเป็นวัดมาก่อน โดยสมควรที่จะได้
ขึ้นทะเบียนเป็นวัดร้างเพื่อจะได้ดําเนินการขอยกขึ้นเป็นวัดมีพระสงฆ์อยู่จําพรรษาและเป็นวัด
ที่ถูกต้องต่อไป ทั้งนี้ ได้ผ่านความเห็นซอบจาก
             คณะสงฆ์และเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองมาตามลําดับ
จนถึงเจ้าคณะจังหวัดนครพนม และผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมแล้ว โดยสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามเอกสารดังกล่าว สรุปได้ดังนี้

๑. เดิมที่ดินตามโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๓๒ ราษฎรได้บุกเบิกแล้วยกให้วัดประมาณ
ago thay ต่อมาวัดศรีคุณเมือง (สํานักสงฆ์ร้าง) ได้นําเจ้าพนักงานที่ดินทําการพิสูจน์สอบสวนสิทธิ
และทําประโยชน์ในที่ดิน และได้รับหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๕๒๕ ตั้งอยู่
บ้านดงมะเอก หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง กิ่งอําเภอเรณู
             นคร จังหวัดนครพนม เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร่
๒ งาน ๕๒ ตารางวา ตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๕

๒. โฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๒ ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม
เป็นหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ออกโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้แก่วัดศรีคุณเมือง
(สํานักสงฆ์ร้าง) หมู่ที่ ๕ บ้านดงมะเอก ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม เนื้อที่ ๕ ไร่
๒ งาน ๕๐ ตารางวา ออกให้เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์
(น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๒๕) ซึ่งศึกษาธิการจังหวัดนครพนมดําเนินการแทน ตามคําสั่งที่ ๕๓๕
             /๒๕๑
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๕

๓. หนังสือสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครพนม ที่ นพ ๐๐๓๐/๕๕๓
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งว่า ได้ตรวจสอบประวัติวัดแล้ว วัดร้างที่ขอขึ้นทะเบียนวัดร้างนั้น
ควรจะเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดศรีคุณเมือง หมู่ที่ ๐ แต่ซื่อที่ปรากฏในเอกสารสิทธิที่ดินวัด (โฉนด) นั้น
ระบุชื่อ *จัดศรีคูณเมือง (สํานักสงฆ์ร้าง)” ประกอบกับซุมชนบ้านดงมะเอกมีการขยายตัวเป็น
๒ หมู่บ้าน บ้านดงมะเอก หมู่ที่ ๒ มีวัดศรีคูณเมืองเหนือแล้ว จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่บ้านดงมะเอก
หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง จะมีวัดศรีค
             ูณเมืองใต้ หรือวัดศรีคูณเมือง (สํานักสงฆ์ร้าง) เพื่อประกอบ
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ถึงสําน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕. จากประวัติวัดศรีคูณเมือง ตั้งอยู่บ้านดงมะเอก หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง
อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม เป็นวัดเก่าแก่ สร้างเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๕ มีพระภิกษุสงฆ์
อยู่จําพรรษาตลอดมามิได้ขาด ประชาซนซาวบ้านดงมะเอกและหมู่บ้านใกล้เคียงได้ใช้เป็นสถานที่
ประกอบพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา เซ่น ทําบุญตั
             กบาตร อบรมปริยัติธรรม ตลอดมา ต่อมา
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พระคําจันทร์ซึ่งเป็นเจ้าอาวาสในขณะนั้นเห็นว่า วัดศรีคูณเมืองแห่งนี้ตั้งอยู่ในที่ลุ่ม
ในฤดูฝนจะมีน้้าท่วมขังเป็นประจําทุกปี จึงย้ายไปสร้างวัดใหม่ทางทิศเหนือของวัดศรีคูณเมือง

ห่างออกไปประมาณ ๒ กิโลเมตร ทําให้บริเวณที่ตั้งวัดศรีคุณเมืองเดิมได้ถูกปล่อยให้รกร้างเรื่อยมา

การบูรณะปฏิสังขรณ์วัดศรีคูณเมือง ได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยซุมชน

บ้านดงมะเอกได้ขยายตัวมีประชากรหนาแน่นขึ้น ที่ดินวัดบางส่วนได้ถูกตัดเป็นถนน และมีซาวบ้าน
ได้รุกล้าแนวเขตของวัดเดิ
             มเนื่องจากไม่มีหลักฐานที่ดินของวัด ผู้นําขุมชนและซาวบ้านเห็นว่า
หากปล่อยทิ้งไว้จะไม่เหลือที่ดินให้วัด จึงได้มีการคําหนดแนวเขตและขอออกเอกสารสิทธิที่ดินวัด
(โฉนด) และได้มีการบูรณะปฏิสังขรณ์โดยสร้างเสนาสนะ เซ่น ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ์ ๒ หลัง
ศาลาเอนกประสงค์ ห้องน้้าและห้องสุขา ๒ ห้อง ปัจจุบันมีพระภิกษุจําพรรษา จํานวน ๕ รูป
สามเณร ๕ รูป มีพระยงยุทธ กตปุญโญ เป็นผู้รักษาการเจ้าอาวาส

๕. หนังสือประวัติวัดทั่วราซอาณาจักรของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
ในส่วนจังหวัดนครพนม ระบุว่า วัดศรีคุณเมือง ตั้งอยู่เ
             ลขที่ ๑๒ บ้านดงมะเอก หมู่ที่ ๒ ตําบลโพนทอง
อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม มีที่ธรณีสงฆ์ จํานวน ๑ แปลง เนื้อที่ ๕ ไร่ ๒ งาน ๕๒๐ ตารางวา
น.ส.๓ ก. เลขที่ ๕๒๕ วัดศรีคูณเมืองตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่
๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีพระครูเขมคุณสุนทรเป็นเจ้าอาวาส รูปที่ ๑ ตั้งแต่ปี WA. ๒๕๕๐ - ๒๕๑๕
และพระเหล็ง สุวณโณ เป็นเจ้าอาวาส รูปที่ ๒ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ จนถึงปัจจุบัน

ดังนั้น ข้อเท็จจริงดังกล่าวสรุปได้ว่า วัดศรีคุณเมืองได้มีการย้ายวัดจากหมู่ที่ ๕

ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จัง
             หวัดนครพนม ขึ้นไปทางทิศเหนืออีก ๒ กิโลเมตร อยู่หมู่ที่ ๒
ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ในปี wa. ๒๕๓๓ โดยไม่ได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ศึกษาธิการที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวก็ไม่ได้กําหนดให้ที่ดินที่เคยตั้งวัดเดิม
กลายเป็นวัดร้างที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (อบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๕ ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีดังกล่าวที่ดินพิพาฑเป็นที่ดินวัดร้างที่สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่
             งซาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษา หรือเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดศรีคูณเมือง (วัดมีพระสงฆ์) เพื่อเป็น

แนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับพระศาสนาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในอดีต
ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ใช้บังคับ การจัดตั้งวัด
จะเกิดขึ้นโดยพระมหากษัตริย์ หรือความศรัทธาของประชาซนที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกันสร้างขึ้นเพื่อใช้
ประกอบกิจกรรมทางพระพุท
             ธศาสนา เมื่อข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์เชื่อได้ว่า
วัดศรีคูณเมืองซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่บนโอนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๓๒ หมู่ที่ ๕ ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร
จังหวัดนครพนม เป็นวัดเก่าแก่สร้างเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๓ และสร้างก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ว่า ผู้ใดจะสร้างวัดขึ้นใหม่ต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนจึงจะ
สร้างได้ แต่เมื่อวัดศรีคูณเมืองเป็นวัดที่สร้างขึ้นมาก่อนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังค
             ับ จัดศรีคุณเมือง
จึงมีสถานะเป็นวัดที่ซอบด้วยกฎหมายโดยไม่จําเป็นต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อน
แต่อย่างใด

ครั้นต่อมา เมื่อข้อเท็จจริงตามหลักฐานประวัติวัดปรากฏว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓
เจ้าอาวาสวัดศรีคูณเมืองในขณะนั้นได้ละทิ้งวัดเดิมและไปสร้างวัดศรีคูณเมืองใหม่ ที่หมู่ที่
ตําบลโพนทอง อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ซึ่งห่างจากบริเวณที่ตั้งวัดศรีคูณเมืองเดิมประมาณ
๒ กิโลเมตร แต่เมื่อไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการของการย้ายวัดตามที่ปรากฏในข้อ a
แห่งกฎกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติคณ
             ะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ย่อมทําให้การย้ายวัดศรีคูณเมืองไม่มีผลทางกฎหมาย วั วัดศรีคุณเมืองเดิม
ซึ่งตั้งอยู่บนโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๒ หมู่ที่ ๕ จึงยังคงมีสถานะเป็นวัดที่ชอบค้วยกฎหมายอยู่ต่อไป
ตราบเท่าที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า ภายหลังที่มีการย้ายวัดศรีคูณเมืองเติม
ไปสร้างวัดแห่งใหม่และได้รับพระ ะราชทานวิสุงคามสีมา อันเป็นการละ ทิ้งวัดศรีคูณเมืองเดิม หมู่ที่ ๕
และปล่อยร้างเรื่อยมาเป็นเวลานานประมาณเกือบ ๕๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓ - WA. ๒๕๓๕)
              โดยไม่มี
พระภิกษุอยู่อาศัย และต่อมาได้มีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) จนนําไปสู่
การออกโฉนดที่ดินให้แก่วัดศรีคุณเมือง(สํานักสงฆ์ร้าง) หมู่ที่ ๕ ดังนั้น จึงทําให้เห็นได้ว่า จัดศรีคุณเมืองเดิม
หมู่ที่ ๕ เป็นวัดร้างที่ไม่มีพระ ะภิกษุอยู่อาศัย เป็นเหตุให้ที่ดินตามโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๕๒
ซึ่งเป็นที่ตั้งของวัดศรีคูณเมืองเดิม หมู่ที่ ๕ เป็นที่ดินของวัดร้าง โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติทําหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น ตามมาตรา ๓๒ WI" แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
WA, ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่
             มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕                                                       บันทึกสํานักงาน(เรื่องเสร็จ)/วัดศรีคูณเมือง/๕๕/๒๒-๓

*มาตรา ๓ ผู้ใดจะสร้างวัดขึ้นใหม่ต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนจึงจะสร้างได้

และพระบรมราชานุญาตนั้น จะพระราชทานดังนี้ คือ
“a4                              ฯลฯ

“ข้อ ๓  ถ้าคณะกรมการอําเถอและคณะกรรมการสงฆ์อําเภอพิจารณาเห็นสมควรย้ายวัดใด
วัดหนึ่งไป
             ตั้ง ณ fu ด้วยเหตุตั้งอยู่ ณ สถานที่อันไม่เหมาะสมก็ดี ด้วยเหตุสถานที่ตั้งวัดษั้นเปลี่ยนแปลงใปในลักษณะ
อันไม่ควรจะเป็นที่สํานักของพระภิกษุก็ดี ด้วยเหตุมีความจําเป็นต้องใช้สถานที่ตั้งวัดนั้นเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ
เพื่อประโยชน์ในราชการก็ดี หรือด้วยเหตุอื่นใดอั้นจําเป็นต้องย้ายวัดนั้นก็ดี ให้รายงานเหตุผลและแสดงสถานที่
ซึ่งจะย้ายวัดนั้นไปตั้งใหม่พร้อมด้วยแผนที่กับแผนผังการก่อสร้างต่อคณะกรมการจังหวัดและคณะกรรมการสงฆ์
จังหวัดพิจารณาตามลําดับ เมื่อคณะสังฆมนตรีอนุมัติและกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศแล้ว จ
             ึงให้จัดการย้ายวัดบั้น
ไปตั้งใหม่ได้
ไม่มีการยุบเลิกวัด
สงฆ์และทรัพย์สิน

"มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระ  ะภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยัง
ให้สํานักงานพระ ะพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณี
ของวัดนั้นด้วย

การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
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