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เรืองเสร็จท ๕๒๐/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                                         a       we                           2        ง
เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท่าอากาศยาน
อุบลราชธานี

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๒๐๓๐ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมธนารักษ์มีประเด็นข้อกฎหมา
             ยขอหารือ
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุบลราชธานี
ที่กรมการบินพาณิชย์จัดซื้อมาแล้วไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ เพื่อขายคืนให้แก่

เจ้าของเติมหรือทายาท ดังนี้

๑. กรมการบินพาณิชย์ได้ ด้จัดซื้อที่ดินตามโครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุบลราชธานี
โดยมีการแต่งตั้งคณะ  กรรมการจัดซื้อที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าตัว  ยการพัสตุ
WA. ๒๕๒๑ ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๑ จํานวน ๓ ราย และต่อมาราษฎรบางส่วน
ได้มีการเรียกร้องให้ย้ายสถานที่ก่อสร้าง กรมการบินพาณ
             ิชย์จึงตัดที่ดินตามโครงการดังกล่าวบางส่วนออก
และได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลในเมือง
อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งที่ดินที่ได้จัดซื้อไปก่อน จํานวน ๓ ราย
และอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาฯ จะถือว่าเป็นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนหรือไม่ กรณีไม่ถือว่าเป็น
ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน และที่ดินที่จัดซื้อดังกล่าวทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์จะสามารถขายคืน
ให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาท ได้หรือไม่

๒. กรมธนารักษ์เห็นว่า ที่ดินที่ได้จัดซื้อโดยเง
             ินงงบประมาณแผ่นติน เพื่อใช้ประโยชน์
ในทางราชการ ขยายสนามบินตามโคร. รงการพัฒนาท่าอากาศยานอุบลราชธานี มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นตินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตั้งแต่จัดซื้อมา แม้ว่าจะยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์
ในทางราชการก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ได้มีประชาชนฟ้องกระทรวงการคลังเป็นจําเลยต่อศาลจังหวัด
อุบลราชธานี เรื่อง ภาระจํายอมในที่ดินที่ทางราชการจัดซื้อ แต่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์
และศาลจังหวัดอุบลราชธานีได้มีคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ ๑๕๐/๒๕๓๕ คดีหมายเลขแดงที
ไซ๒๑๕๓/๒๕๕๑ (คดีถึงที่สุด
             แล้ว) ว่า “...ที่พิพาทและที่ดินของโจทก์ทั้งสองเดิมเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน
เจ้าของเติมแบ่งขายเป็นทอด ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๑๕ และโจทก์ทั้งสองได้ใช้ที่ดินพิพาทออกสู่
ทางสาธารณะตลอดมา พยานหลักฐานของโจทก์ย่อมมีน้าหนักกว่าพยานหลักฐานจําเลย ฟังได้ว่า
โจทก์ทั้งสองใช้ทางพิพาทติดต่อกันเกินกว่า ๑๐ ปี โดยความสงบและเปิดเผย ตั้งแต่ที่พิพาทเป็นของ
เจ้าของเดิม โจทก์ทั้งสองย่อมได้ภาระจํายอมในทางพิพาทโดยอายุความ และบริเวณที่ดินพิพาท
กรมการบินพาณิชย์ไม่ประสงค์ใช้ทําสนามบินนานาชาติอีกต่อไป อยู่ระหว่างหารือทางราชการ


             ส่งพร้อมหนังสือ A us ๐๕๐๕/๓๓๕ ลงวันที ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๐ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขัว.๒

๒

เพื่อขายทีดินคืนเจ้าของเดิม ทีพิพาทจึงไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงไม่ต้องห้ามโจทก์ทั้งสอง

๕      vos       a      6     ayy      ไว          =
ยกอายุความขื่นเป็นข้อต่อสู้ ดงน โจทก์ทั้งสองจึงได้ภาระจํายอมทางพิพาทโดยอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐๑ ประกอบมาตรา ๑๓๕๒...” กรณีจึงมีประเด็นว่า
ความเห็นของกรมธนารักษ์ทีว่าที่ดินที่จัดซื่อดังกล่าวมีสถานะเป็นส
             าธารณสมบัติของแผ่นดิน

39 87 a        «      =            ว    “ wee
ทีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ถูกต้องอยู่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์
โดยมีผู้แทนกระ: ะทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และกรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(กรมท่าอ ากาศยาน) เป็ นผู้ขึ้น จงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามหนังสือ
ที่กรมธนารักษ์ระบุว่า ที่ดินที่กรมการบินพาณิชย์”  จัดข่อจากราษฎรทั้ง ๓ ราย อยู่นอกเขต
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินไนบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้
             องที่ตําบสในเมือง อําเกอเมืองอุบลราชธานี

จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๑ นั้น ในขณะที่กรมการบินพาณิชย์ทําการซื้อที่ดินดังกล่าว
ยังไม่มีการกําหนดให้ที่ดินในบริเวณนั้นเป็นบริเวณที่ที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ
ทําให้ที่ดินทั้ง ๓ แปลง ถูกก๊าหนดไว้ในแนวเขตที่ดินไนบริเวณที่ที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย แต่กรมการบินพาณิชย์ไม่ได้ดําเนินการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินทั้ง
๓ แปลงภายไต้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
              พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็น ๓ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการจัดซื้อจากราษฎรหั้ง ๓ ราย ด้วยวิธีการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะ| ะถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่ได้มา
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือไม่  เห็นว่า ที่ดินแปลงใดจะถือว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจาก
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ที่ดินแปลงนั้นจะต้องเป็นกรณีที่รัฐได้มาด้วยวิธีการภายใต้บทบัญญัติ
ของกฎห
             มายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือบทกฎหมายได ๆ ที่ให้อํานาจหน่วยงานของรัฐ
เวนคืนที่ดินของราษฎรกลับมาเป็นของรัฐเท่านั้น แต่สําหรับกรณีการได้มาซึ่งที่ดินโดยการจัดซื้อ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐๕" นั้น เป็นการดําเนินการเพื่อให้ได้มา
ซิ่งทรัพย์สินบนพื้นฐานของการทําความตกลง หน่วยงานของรัฐไม่ได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายพิเศษ
ที่จะบังคับให้เอกชนต้องทําความตกลงขายที่ดินให้กับภาครัฐ และแม้ว่าการทําสัญญาจัดซื้อ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้จะเป็นการใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
             ส่วนราชการก็ตาม
แต่มีความแตกต่างจากกระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ดังจะเห็นได้จาก

“ในปัจจุบันคือ กรมท่าอากาศยาน ตามพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม WA. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕

"ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสตุ WA, ๒๕๒๑ ถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕อัว.๓

วิธีการขอซื้อที่ดินที่จําเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง ซึ่งข้อ ๒๓ (๓)” ประกอบกับข้อ ๕ (๓)“ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คณะกรรมกา
             รจัดซื้อด้วยวิธีพิเศษ
เชิญเจ้าของที่ดินมาเสนอราคาโดยตรง และหากราคาที่เจ้าของที่ดินเสนอมานั้นสูงกว่าราคา
ไนห้องตลาดหรือสูงกว่าราคาที่เห็นสมควร คณะกรรมการจัดซื้อสามารถทําการเจรจาต่อรองราคาได้
สําหรับกรณีที่ไม่สามารถ.จรจาต่อรองเพื่อซื้อที่ดินได้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ
ก็ไม่มีข้อกําหนดใด ๆ ที่จะบังคับให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินที่ต้องการขอซื้อนั้น ดังนั้น เมื่อที่ราชพัสดตุ
ตามข้อหารือนี้ กรมการบินพาณิชย์จัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุฯ
จึงไม่โช่การได้มาซึ่งที่ดินด้ว
             ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และแม้ต่อมาภายหลังที่ราชพัสดตุดังกล่าว
จะอยู่ในแนวเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ ะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนก็ตาม ก็ไม่มีผลทํ าให้ที่ราชพัสดุนั้น เปลี่ยนไปเป็นที่ราชพัสดุที่ได้มาโดยก" ารเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์

ประเด็นที่สอง  ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการจัดซื้อจากเอกชนตามระเบี ยบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๓ และทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของการจัดซื้อ กรมธนารักษ์จะสามารถขายที่ราชพัสดุดังกล่าวคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือ
             ทายาท
ได้หรือไม่ เห็นว่า การจําหน่ายที่ราชพัสดุด้วยวิธีการใดนั้นจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า
ที่รา ขพัสดุนั้นเป็นที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นตินที่ใช้เพื่อประ ะโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
หรือเป็นที่ราชพัสดุประ เภทอื่น เนื่องจากที่ดินราชพัสดุแต่ละประเภทมีวิธีการจําหน่ายที่แตกต่างกัน
กล่าวคือ กรณีที่รา าชพัสดุนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อปร  ะโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
การโอนกรรมสิทธิ์จะต้องกระทําโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่หากเป็นที่ราชพัสดุประ เภทอื่น
จะต้องตําเนินการตามขั้นตอนและ
             วิธีการตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง“ ซึ่งการพิจารณาว่า
ที่ราชพัสดุใดเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

ne,       di aaa    ws   ณ๕ ป0 ส 9 =    ry            52.   oye
'ข้้อ ๒๓ การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระทําไต้
เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีได ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                            ฯลฯ

ด a a  aa,    aon   Moet ow     1

(o) เป็นพัสดุทีเป็นที่ดินและหรือสิงก่อสร้างซึ่งจําเป็นต้องซื่อเฉพาะแห่ง
ฯลฯ                            ฯลฯ

             
“ข้อ ๕๓  การซื้อโดยวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้น
เพื่อตําเนินการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                              ฯลฯ
(ei) ) ในกรณีพัสดุที่เป็นที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้างซึ่งจํา เป็นต้องซื้อเฉ (พาะ ะแห่งให้เชิญเจ้าของที่ดิน
โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคา าที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องตลาดหรือรา าคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร
ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะทําได้
สําหรับการจัดขื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้างในต่างประเทศ ในกรณีจําเป็นจะติดต่อกับ
นายหน้า หรื
             อดําเนินการในทํานองเดียวกันตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมท้องถิ่น แทนเจ้าของที่ดินก็ได้
ฯลฯ                                              ฯลฯ
*มาตรา ๕ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉ พาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เซคคิ   Soave a   Sennett,  Paes
การตราพระราชบัญญตตามวรรคหนง ให้มีแผนที่แสดงเขตทีราชพัสดุแนบท้ายด้วยอรนณ์:

๕

ต้องพิจารณาจากสภาพของก
             ารใช้ประโยชน์ว่าได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
หรือไม่ ซึ่งจะต้องปรากฏการใช้ที่ดินในลักษณะทีเป็นประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ
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และในกรณีที่พื้นที่ใดที่ทางราชการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่เพียงบางส่วน เฉพาะพื้นที่ที่ถูกใช้เท่านั้น
ที่จะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
vw %  ad  ee    a    ee ee ee end      |    uv    ca  es
ดังนั้น เมื่อที่ราชพัสดุตามที่กรมธนารักษ์หารือเป็นที่ดินที่ทางราชการยังไม่ได้ใช
             ้ประโยชน์ ที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวจึงมิได้มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
การจําหน่ายที่ราชพัสดุในกรณีนี่จึงต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอน
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กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุทีมิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐
ประเด็นที่สาม ที่ดินที่ได้จัดยื่อโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อใช้ประโยชน์
ve            7 aye  น       eda Ya                ve
ในทางราชการ แม้ว่าทาง
             ราชการจะยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ ที่ดินนั่นมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตั้งแต่จัดซื่อมา ใช่หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
ซู  4   a                 a   a      el    ซ  เว  เอ๐  =
ไว้ในประเด็นที่สองถึงสถานะทางกฎหมายของที่ราชพัสตุแปลงทีขอหารือแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณา

ในประเด็นนี่อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges สถานะทางกฎหมายของถนนในที่ดินที่ได้ขึ้น
ทะเ
             บียนเป็นทีราชพัสตุแปลงหมายเลขทะเบียนที an. ode ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแก้ว (เรื่องเสร็จที่ «๕/๒๕๕๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๓๕
ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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