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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรรบัเงินค่ำตอบแทนอิหม่ำมและค่ำป่วยกำรอำสำสมคัรสำธำรณสุข 

ประจ ำหมู่บำ้นของผูบ้ริหำรทอ้งถิน่และสมำชิกสภำทอ้งถิน่ 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๗๒๔๐ ลงวันที่ 
๗ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้รับเร่ืองหารือเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่นจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดนครราชสีมา และมีความเห็นใน
แต่ละกรณีดังนี้  

๑. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาขอหารือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรับเงิน
ค่าตอบแทนอหิม่าม 

เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่านายบุญญา  ศรีสมาน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ภูเขาทอง อ าเภอพระนครศรีอยุธยา รับเงินค่าตอบแทนอิหม่ามจากอ าเภอพระนครศรีอยุธยา อัน
เป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญ และจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๖๔/๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ในขณะที่มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการอสิลาม
ประจ ามัสยิดคณะหนึ่งโดยมีอิหม่ามเป็นประธานกรรมการและอิหม่ามไม่ถือเป็นนักพรตหรือ
นักบวช ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัด อิหม่าม คอเต็บ และบิหล่ัน พ.ศ. ๒๕๔๐ ก าหนดให้อิหม่ามได้รับเงิน
ค่าตอบแทนเดือนละ ๗๐๐ บาท  ดังนั้น การด ารงต าแหน่งอิหม่ามจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 
๖๔/๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงขอหารือว่า
ความเหน็ของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ ได้ให้ความหมายของค าว่า “อิหม่าม” หมายความว่า ผู้น าศาสนา
อสิลามประจ ามัสยิด โดยคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคล 

 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๓๒๗  ลงวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ที่สัปปุรุษประจ ามัสยิดซึ่งมีอายุตั้งแต่สามสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปได้ประชุมคัดเลือกตามนัยมาตรา ๓๐
และอิหม่ามมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ โดยได้รับเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
อหิม่าม คอเตบ็ บิหล่ันฯ อตัราเดือนละ ๗๐๐ บาท ซึ่งนายบุญญาฯ ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ และต่อมาได้รับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลภูเขาทอง อ าเภอพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน 
๒๕๕๑ โดยนายบุญญาฯ ยังคงเป็นอิหม่ามประจ ามัสยิดอาลียิดดารอยน์และได้รับเงินค่าตอบแทน
ต าแหน่งอหิม่ามจากงบประมาณของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔/๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลฯ แล้วเห็นว่า กฎหมายไม่ประสงค์จะให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ นอกจากเป็นกรณีที่ส่วนราชการปฏิบัติ
กบับุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ยกเว้นเฉพาะกรณีที่บุคคลนั้นได้รับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุม
หรือเงินอื่นใด เนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดย
ต าแหน่งเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อการรับเงินค่าตอบแทนอหิม่ามมิได้อยู่ในกรณีที่ได้รับการยกเว้น การรับ
เงินค่าตอบแทนต าแหน่งอิหม่าม จึงเป็นการรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ 
ซึ่งมิใช่กรณีที่ส่วนราชการปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ตามมาตรา ๖๔/๒ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ 

ส าหรับกรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเห็นว่า อิหม่ามไม่ถือเป็นนักพรตหรือ
นักบวชจึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้บุคคลที่เป็นภิกษุ 
สามเณร นักพรต หรือนักบวชเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สทิธิเลือกตั้ง  ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติ
มิให้ถือว่าอิหม่ามเป็นนักพรตหรือนักบวชแล้ว ผู้เป็นอิหม่ามย่อมสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ แต่ผู้ที่
ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการต้องห้ามตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งนั้นด้วย หากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 
๖๔/๒ กต้็องพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฯ 

๒. จังหวัดนครราชสีมาขอหารือกรณีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลรับเงิน
ค่าป่วยการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัคร
สาธารณสขุประจ าหมู่บ้าน (อสม.) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

เนื่ องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไชยมงคล อ าเภอเมือง
นครราชสีมา จ านวน ๓ คน ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านและมีสิทธิได้รับเงิน
ค่าป่วยการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ไชยมงคลดังกล่าวขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๗ ทวิ และมาตรา ๔๗ ตรี 



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ หรือไม่ ซึ่งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้ว
เหน็ว่า ไม่มีบทบัญญัติใดห้ามบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลรับเงินค่า
ป่วยการแต่ประการใด  ดังนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไชยมงคล จึงมีสทิธไิด้รับเงินค่า
ป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านได้ อีกทั้งอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน
มิได้ถือเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ จึงมิได้เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง จึงขอ
หารือว่าความเหน็ของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรา ๒๖๕ (๓) และมาตรา ๒๖๕ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๘๔ วรรคสบิ ของรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจ
การงานตามปกติ แต่มิให้ใช้บังคับกบักรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นรับเบี้ยหวัด บ าเหนจ็ บ านาญ เงินปี
พระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นรับหรือ
ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และข้อ ๓ ข้อ ๖ และข้อ ๗ ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)ฯ ได้ก าหนดแนว
ทางการรับเงินค่าป่วยการของ อสม. ไว้ กล่าวคือ ได้ให้ความหมายของค าว่า อสม. หมายถึง บุคคล
ที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนให้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัคร
สาธารณสุขตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดและได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข
โดยกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งให้ความหมายของค าว่า “ค่าป่วยการ” หมายถึง เงินที่ทางราชการ
จ่ายตอบแทนให้แก่ อสม. อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. โดยได้รับเงินค่าป่วยการเป็นราย
เดือนในอัตรา ๖๐๐ บาท ต่อคน และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจะต้องออกค าสั่งให้ได้รับเงินค่า
ป่วยการไว้ เพื่อเป็นหลักฐานให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

 เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายบุญมี  วาระกระโทก นางประนอม  บรรจงปรุ 
และนางพรศรี  สัมฤทธยิานุสรณ์ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไชยมงคล 
อ าเภอเมืองนครราชสีมา ในการเลือกตั้ งเมื่ อวันที่  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ และเมื่ อวันที่  ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสมีาได้มีค าสั่งแต่งตั้ง อสม. ปฏิบัติงานเชิง
รุกในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยได้รับเงินค่าป่วยการในอัตราคนละ ๖๐๐ บาท ต่อเดือน จ านวน ๖ เดือน 
ระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งมีรายชื่อบุคคลทั้งสามอยู่ด้วย และปรากฏตาม
หลักฐานใบส าคัญรับเงินฉบับลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ว่า
ได้รับเงินค่าป่วยการของ อสม. ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๕๒ จากศูนย์สุขภาพชุมชนไชยมงคล  
ดังนั้น เมื่อการรับเงินค่าป่วยการ อสม. เพื่อเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของ
กระทรวงสาธารณสุข มิได้อยู่ในกรณีที่ได้รับการยกเว้น การที่นายบุญมีฯ นางประนอมฯ และนางพร
ศรีฯ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไชยมงคล ได้รับเงินค่าป่วยการอาสาสมัครสาธารณสุข



 ๔ 

ประจ าหมู่บ้าน จึงเป็นการรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากหน่วยราชการ ซึ่งมิใช่กรณีที่
หน่วยราชการปฏิบัติต่อบุคคลอื่นในธุรกิจการงานตามปกติ ตามมาตรา ๒๖๕ ประกอบกับมาตรา 
๒๘๔ วรรคสบิ ของรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากความเห็นของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดนครราชสีมากับ
ความเห็นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในปัญหาข้อหารือนี้ ไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับการ
วินิจฉัยข้อหารือจะมีผลต่อสถานะของบุคคลในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้ เป็นไปด้วยความรอบคอบ และเพื่อเป็นบรรทดัฐานแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในข้อหารือนี้  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา 
๖๔/๒ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ บัญญัติห้ามนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เฉพาะกรณีที่เป็นการรับเงินหรือประโยชน์เป็น
พิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ แต่เมื่อพิจารณาระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
อิหม่าม คอเต็บ และบิหล่ันฯ แล้ว เห็นว่า การจ่ายเงินค่าตอบแทนอิหม่ามเป็นธุรกิจการงานที่
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติต่อบุคคลที่ด ารงต าแหน่งอิหม่ามอยู่ตามปกติและมี
การจ่ายค่าตอบแทนโดยเท่าเทียมกัน และการที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ด ารงต าแหน่ ง
อิหม่ามได้ รับค่าตอบแทนก็เป็นกรณีตามปกติของผู้ ด ารงต าแหน่งอิหม่าม  ดังนั้ น  เมื่ อ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ มิได้ห้ามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ด ารงต าแหน่งอิหม่าม การด ารงต าแหน่งอิหม่ามจึงไม่เป็นการขัดต่อกฎหมาย ส่วนการที่กรมการ

 
๑มาตรา ๖๔/๒  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
(๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เว้นแต่ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ ปฏบัิติกบับุคคลในธุรกจิการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญาที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะ
กระท า 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกบักรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบ้ียหวัด บ าเหนจ็ 
บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของ
รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาท้องถ่ินอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 



 ๕ 

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ่ายเงินให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอหิม่ามนั้น กเ็ป็นการจ่ายเงินตามหน้าที่
การงานปกติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มิได้เป็นการจ่ายเงินให้แก่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ด ารงต าแหน่งอิหม่ามด้วยเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือไปจากที่จ่ายให้แก่ผู้ด า รง
ต าแหน่งอิหม่ามคนอื่น การรับเงินค่าตอบแทนอิหม่ามของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่ขัด
ต่อมาตรา ๖๔/๒ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ส่วนกรณีที่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลรับเงินค่าป่วยการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ ว่าด้วยการ
เบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสขุประจ าหมู่บ้าน (อสม.)ฯ นั้น เมื่อระเบียบดังกล่าว
มีผลใช้บังคับกับบุคคลทั่วไปที่เป็น อสม. โดยเท่าเทยีมกันและมิได้ก าหนดให้มีการจ่ายเงินหรือให้
ผลประโยชน์ใดๆ แก่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็น อสม. เป็นพิเศษ  ดังนั้น การรับเงินค่า
ป่วยการดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ๓ ประกอบกับมาตรา ๒๖๕ (๓)๔ ของ
รัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๓มาตรา ๒๘๔ ฯลฯ   ฯลฯ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม 

๔มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏบัิติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกจิการงาน
ตามปกต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ 

บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ีย
หวัด บ าเหน็จ บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธกิารของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การรับเงินคําตอบแทนอิหม่ามและค่าป่วยการอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมู่บ้านของผู้บริหารท้องถินและสมาชิกสภาท้องถิน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓ /๑๑๒๕๐ ลงวันที่
๓ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้รับเรื่องหารือเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นการต้องห้ามตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่น
แล ะสมาชิกสภาท้องถิ่นจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดนครราชสีมา และมีความเห็น
             ใน
แต่ละกรณีดังนี้

๑. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาขอหารือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลรับเงิน
ค่าตอบแทนอิหม่าม

เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่านายบุญญา ศรีสมาน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ภูเขาทอง อําเภอพระนครศรีอยุธยา รับเงินค่าตอบแทนอิหม่ามจากอําเภอพระนครศรีอยุธยา อัน
เป็นการกระทําที่ขัดต่อมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญ และจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๒๕/๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓ ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และ
             
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ในขณะที่มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิดคณะหนึ่งโดยมีอิหม่ามเป็นประธานกรรมการและอิหม่ามไม่ถือเป็นนักพรตหรือ
นักบวช ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการ
อิสลา
             มประจําจังหวัด อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้อิหม่ามได้รับเงิน
ค่าตอบแทนเดือนละ woo บาท ดังนั้น การดํารงตําแหน่งอิหม่ามจึงไม่เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา
๒๕/๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ จึงขอหารือว่า
ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ

บริหารองค์กรศาสนาอิสลามฯ ได้ให้ความหมายของคําว่า “อิหม่าม” หมายความว่า ผู้นําศาสนา

อิสลามประจํามัสยิด โดยคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคล


             ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๒ ๑ ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ที่สัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งมีอายุตั้งแต่สามสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปได้ประชุมคัดเลือกตามนัยมาตรา ๓๐
และอิหม่ามมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ow โดยได้รับเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
อิหม่าม คอเต็บ บิหลั่นฯ อัตราเดือนละ ๐๐๐ บาท ซึ่งนายบุญญาฯ ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ และต่อมาได้รับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลภูเขาทอง อําเภอพระนครศรีอยุธยา เมื่อวั
             นที่ ๒ เมษายน
๒๕๕๑ โดยนายบุญญาฯ ยังคงเป็นอิหม่ามประจํามัสยิดอาลียิดดตารอยน์และได้รับเงินค่าตอบแทน
ตําแหน่งอิหม่ามจากงบประมาณของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ /๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบลฯ แล้วเห็นว่า กฎหมายไม่ประสงค์จะให้นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ นอกจากเป็นกรณีที่ส่วนราชการปฏิบัติ
กับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ยกเว้นเฉพาะกรณีที่บุคคลนั้นได้รับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุม
หรือเงินอื่นใด เนื่องจา
             กการดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภา
องค์การบริหารส่วนตําบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดย
ตําแหน่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อการรับเงินค่าตอบแทนอิหม่ามมิได้อยู่ในกรณีที่ได้รับการยกเว้น การรับ
เงินค่าตอบแทนตําแหน่งอิหม่าม จึงเป็นการรับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ
ซึ่งมิใช่กรณีที่ส่วนราชการปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ ตามมาตรา ๒๕/๒ (la) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ

สําหรับกรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธย
             าเห็นว่า อิหม่ามไม่ถือเป็นนักพรตหรือ
นักบวชจึงไม่ถือว่าเป็นการกระทําฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ /๒ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้บุคคลที่เป็นภิกษุ
สามเณร นักพรต หรือนักบวชเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติ
มิให้ถือว่าอิหม่ามเป็นนักพรตหรือนักบวชแล้ว ผู้เป็นอิหม่ามย่อมสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ แต่ผู้ที่
ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามท
             ี่กฎหมายกําหนดแล้ว ยังต้องไม่กระทําการใดอันเป็นการต้องห้ามตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้สําหรับตําแหน่งนั้นด้วย หากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้กระทําการฝ่าฝืนมาตรา
๒๕/๒ ก็ต้องพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลฯ

be, จังหวัดนครราชสีมาขอหารือกรณีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลรับเงิน

ค่าป่วยการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) พ.ศ. ๒๕๕๒

เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไชยมงคล อําเภอเม
             ือง
นครราชสีมา จํานวน ๓ คน ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านและมีสิทธิได้รับเงิน
ค่าป่วยการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ไชยมงคลดังกล่าวขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา do Wi และมาตรา ๕๑ ตรี
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             แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ หรือไม่ ซึ่งจังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติใดห้ามบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลรับเงินค่า
ป่วยการแต่ประการใด ดังนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไชยมงคล จึงมีสิทธิได้รับเงินค่า
ป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านได้ อีกทั้งอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน
มิได้ถือเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหก
             ิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ จึงมิได้เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง จึงขอ
หารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรา ๒๒๕ (๓) และมาตรา ๒๒๕
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญ ได้กําหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่
             หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจ
การงานตามปกติ แต่มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปี
พระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นรับหรือ
ดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และข้อ ๓ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
การเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)ฯ ได้กํ
             าหนดแนว
ทางการรับเงินค่าป่วยการของ aan. ไว้ กล่าวคือ ได้ให้ความหมายของคําว่า อสม. หมายถึง บุคคล
ที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนให้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัคร
สาธารณสุขตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดและได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข
โดยกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งให้ความหมายของคําว่า “ค่าป่วยการ” หมายถึง เงินที่ทางราชการ
จ่ายตอบแทนให้แก่ อสม. อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม. โดยได้รับเงินค่าป่วยการเป็นราย
เดือนในอัตรา ๒๐๐ บาท ต่อคน และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะต้องออกคํ
             าสั่งให้ได้รับเงินค่า
ป่วยการไว้ เพื่อเป็นหลักฐานให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายบุญมี วาระกระโทก นางประนอม บรรจงปรุ
และนางพรศรี สัมฤทธิยานุสรณ์ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไชยมงคล
อําเภอเมืองนครราชสีมา ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ และเมื่อวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๒ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมาได้มีคําสั่งแต่งตั้ง aan. ปฏิบัติงานเชิง
รุกในปี wa. ๒๕๕๒ โดยได้รับเงินค่าป่วยการในอัตราคนละ ๒๐๐ บาท ต่อเดือน จํานวน ๒ Wau
ระหว่างเด
             ือนเมษายนถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งมีรายชื่อบุคคลทั้งสามอยู่ด้วย และปรากฏตาม
หลักฐานใบสําคัญรับเงินฉบับลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ว่า
ได้รับเงินค่าป่วยการของ อสม. ประจําเดือนเมษายน ๒๕๕๒ จากศูนย์สุขภาพชุมชนไชยมงคล
ดังนั้น เมื่อการรับเงินค่าป่วยการ อสม. เพื่อเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของ
กระทรวงสาธารณสุข มิได้อยู่ในกรณีที่ได้รับการยกเว้น การที่นายบุญมีฯ นางประนอมฯ และนางพร
ศรีฯ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไชยมงคล ได้รับเงินค่าป่วยการอาสาสมัครสาธารณสุข
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ประจําหมู่บ้าน จึงเป็นการรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากหน่วยราชการ ซึ่งมิใช่กรณีที่
หน่วยราชการปฏิบัติต่อบุคคลอื่นในธุรกิจการงานตามปกติ ตามมาตรา ๒๒๕ ประกอบกับมาตรา
lade วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากความเห็นของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดนครราชสีมากับ
ความเห็นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในบปัญหาข้อหารือนี้ไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับการ
วินิจฉัยข้อหารือจะมีผลต่อสถานะของบุคคลในการดํารงตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความรอบค
             อบ และเพื่อเป็นบรรทัดฐานแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในข้อหารือนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา
๒๕/๒ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ บัญญัติห้ามนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เฉพาะกรณีที่เป็นการรับเ
             งินหรือประโยชน์เป็น
พิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ แต่เมื่อพิจารณาระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่นฯ แล้ว เห็นว่า การจ่ายเงินค่าตอบแทนอิหม่ามเป็นธุรกิจการงานที่
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติต่อบุคคลที่ดํารงตําแหน่งอิหม่ามอยู่ตามปกติและมี
การจ่ายค่าตอบแทนโดยเท่าเทียมกัน และการที่นายกองค์การบริหารส่วน
             ตําบลที่ดํารงตําแหน่ง
อิหม่ามได้รับค่าตอบแทนก็เป็นกรณีตามปกติของผู้ดํารงตําแหน่งอิหม่าม ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มิได้ห้ามนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ดํารงตําแหน่งอิหม่าม การดํารงตําแหน่งอิหม่ามจึงไม่เป็นการขัดต่อกฎหมาย ส่วนการที่กรมการ

๑มาตรา ๒๕/๒ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และ
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หร
             ือรัฐวิสาหกิจ
เว้นแต่ตําแหน่งที่ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น

ow    ล  a  ey   a.   5.  เล   a.   5.  วัว
mua ัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนัน หรือที่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นจะ

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับ
             กับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ
บํานาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของ
รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยตําแหน่ง
             [END PAGE 4]
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ปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ่ายเงินให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอิหม่ามนั้น ก็เป็นการจ่ายเงินตามหน้าที่
การงานปกติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มิได้เป็นการจ่ายเงินให้แก่นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ดํารงตําแหน่งอิหม่ามด้วยเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือไปจากที่จ่ายให้แก่ผู้ดํา รง
ตําแหน่งอิหม่ามคนอื่น การรับเงินค่าตอบแทนอิหม่ามของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลจึงไม่ขัด
ต่อมาตรา ๒๕/๒ (๒)" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ส่วนกรณีที่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลรับเงินค่าป่วยการตามระเบียบกระทรว
             งสาธารณสุข ว่าด้วยการ
เบิกจ่ายเงินค่าป่วยการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)ฯ นั้น เมื่อระเบียบดังกล่าว
มีผลใช้บังคับกับบุคคลทั่วไปที่เป็น อสม. โดยเท่าเทียมกันและมิได้กําหนดให้มีการจ่ายเงินหรือให้
ผลประโยชน์ใดๆ แก่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลที่เป็น อสม. เป็นพิเศษ ดังนั้น การรับเงินค่า
ป่วยการดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๒๕๕ วรรคสิบ” ประกอบกับมาตรา ๒๒๕ (๓)“ ของ

รัฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

๒โป
             รดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา ๒๕๕ ฯลฯ                        ฯลฯ

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา woe และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม

«มาตรา woe สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็น
พิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงาน
ตามป
             กติ

ฯลฯ                           ฯลฯ

เทบัญญัติมาตรานีมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบีย

ง

หวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือ
a,      4             ver    ad        a.             =
วุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน
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