
เรื่องเสร็จท่ี ๔๕๖/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจของรัฐมนตรีว$าการกระทรวงศึกษาธิการในการออกคําส่ังแต$งตั้งคณะกรรมการ 

 สืบสวนข+อเท็จจริงการเช$าเครื่องพิมพ.องค.การค+าของสํานักงานคณะกรรมการ
 ส$งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   
 

 กระทรวงศึกษาธิการได�มีหนังสือท่ี ศธ.๐๑๐๐.๑/๗๗๘ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๖ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว.า  กระทรวงศึกษาธิการได�รับข�อร�องเรียน  
กรณีการประกวดราคาเช.าเครื่องจักรทางการพิมพ ขององค การค�าของสํานักงานคณะกรรมการ
ส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (องค การค�าฯ) ในการผลิตหนังสือ
แบบเรียนประจําป>การศึกษา ๒๕๕๖ โดยกล.าวหาว.า องค การค�าฯ มีพฤติกรรมส.อไปในทาง 
เอ้ือประโยชน แก.นิติบุคคลเปAนการเฉพาะราย และกระทรวงศึกษาธิการได�แต.งต้ังคณะกรรมการ
สืบสวนข�อเท็จจริงการเช.าเครื่องพิมพ ดังกล.าว ต.อมามีผู� คัดค�านว.า พระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๘๓ (๑) ให�โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย สิน หนี้  
สิทธิต.าง ๆ ขององค การค�าของคุรุสภาและส.วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปAนของสํานักงาน
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา ๖  
ให�รัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  แต.ตามมาตรา ๗๕  
ก็เปAนเพียงการกํากับดูแลโดยให�รัฐมนตรีมีเพียงอํานาจหน�าท่ีตาม (๑) (๒) และ (๓) โดยไม.มีข�อความ
ตอนใดให� อํานาจรัฐมนตรี ต้ั งคณะกรรมการสืบสวนข�อเ ท็จจริ ง เ ก่ียว กับการบริหารงาน 
ขององค การค�าฯ อีกท้ังข�อบังคับของคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ว.าด�วยการบริหารงานองค การค�าของสํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ข�อ ๖ ข�อ ๘ ข�อ ๙ ข�อ ๑๐ ข�อ ๑๒ ข�อ ๑๕ 
และข�อ ๑๖ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๒  
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสค.) 
เปAนผู�มีอํานาจควบคุมดูแลองค การค�าของ สกสค. เพ่ือให�การบริหารกิจการเปAนไปตามวัตถุประสงค  
หากมีผู�ร�องเรียนเก่ียวกับการบริหารกิจการขององค การค�าของ สกสค. รัฐมนตรีก็สามารถใช�อํานาจในการ
กํากับดูแล โดยมีหนังสือถึง คณะกรรมการ สกสค. เพ่ือให�ชี้แจงข�อเท็จจริงดังกล.าวได� ซ่ึงเปAนไปตาม
ข�อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย และหลักการบริหารราชการแผ.นดิน การท่ีรัฐมนตรีมีคําสั่งแต.งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงแม�ว.าจะอ�างว.าได�รับการร�องเรียนก็ตาม แต.ก็เปAนการออกคําสั่ง 
ท่ีไม.เปAนไปตามข้ันตอน ข�อบังคับ ระเบียบ และกฎหมาย 

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว.า  รัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ 
ในการออกคําสั่งแต.งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงการเช.าเครื่องพิมพ องค การค�าของสํานักงาน
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือทําการสืบสวน
ข�อเท็จจริงตามข�อร�องเรียนกรณีดังกล.าวหรือไม.  
 
  ส.งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๗๑ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยได�รับฟLงคําชี้แจงจากผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และองค การค�า 
ของสํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) แล�ว  
ปรากฏข�อเท็จจริ งเพ่ิมเติมตามคําชี้แจงของผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการว.า  รัฐมนตรีว.าการ
กระทรวงศึกษาธิการได�มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ. ๕๐/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ  ๒๕๕๖ 
เรื่อง แต.งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงการเช.าเครื่องพิมพ องค การค�าของ สกสค. เพ่ือทําการ
สืบสวนหาข�อเท็จจริงในเรื่องร�องเรียนดังกล.าว ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาแล�ว
เห็นว.า มาตรา ๖๗๑ แห.งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให�
สํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการ สกสค.) มีฐานะเปAนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๒๒  

                                                 
๑มาตรา ๖๗  ให�มีสํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเปAนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหน�าท่ีดังต.อไปน้ี 
(๑) รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
(๒) ประสานและดําเนินการเก่ียวกับกิจการอ่ืนท่ีคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและ 

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย 
(๓) จัดทํารายงานประจําป>เก่ียวกับการดําเนินงานเสนอต.อคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นอกจากอํานาจและหน�าท่ีตามวรรคหน่ึง ให�สํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทํากิจการต.าง ๆ ภายในขอบเขตแห.งวัตถุประสงค  รวมท้ัง
ให�มีอํานาจและหน�าท่ี ดังต.อไปน้ี 

(๑) ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย สินหรือดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับทรัพย สิน
ตลอดจนรับทรัพย สินท่ีมีผู�อุทิศให� 

(๒) ทํานิติกรรมสัญญาหรือข�อตกลงใด ๆ 
(๓) เข�าร.วมลงทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงค ในการบริหารงานสํานักงาน

คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๔) กู�ยืมเพ่ือประโยชน ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค ในการบริหารงานสํานักงาน

คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๕) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน.วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 

๒มาตรา ๖๒  ให�มีคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทําหน�าท่ีบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยมีวัตถุประสงค  ดังต.อไปน้ี 
 (๑) ส.งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน เก้ือกูลอ่ืน และความมั่นคงของผู�ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาและผู�ปฏิบัติงานด�านการศึกษา 
 (๒) ส.งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู�ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู�ปฏิบัติงาน
ด�านการศึกษา 
 (๓) ส.งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน  
วัสดุอุปกรณ การศึกษาและเรื่องอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
 (๔) ส.งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนา การดําเนินงานด�านสวัสดิการ 
สวัสดิภาพ และผดุงเกียรติของผู�ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 



 ๓ 

แห.งพระราชบัญญัติดังกล.าว บัญญัติให�คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสค.) ทําหน�าท่ีบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ 
สกสค.  นอกจากนั้น มาตรา ๘๓๓ แห.งพระราชบัญญัติดังกล.าว ยังได�บัญญัติให�โอนองค การค�า 
ของคุรุสภาไปเปAนของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ด�วย  ดังนั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๖๗ 
มาตรา ๗๕ ประกอบกับมาตรา ๘๓ แล�ว องค การค�าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. จึงอยู.ในกํากับ
ของรัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการ  และโดยท่ีมาตรา ๖๔ แห.งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษา พ .ศ.  ๒๕๔๖ บัญญัติให� รั ฐมนตรีว. าการกระทรวง ศึกษาธิการรั กษาการ 
ตามพระราชบัญญัติ และมาตรา ๗๕๕ แห.งพระราชบัญญัติดังกล.าวบัญญัติให�รัฐมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี
กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 
ให�อีกด�วย เม่ือสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และองค การค�าของสํานักงานฯ มีรัฐมนตรีว.าการ
กระทรวงศึกษาธิการเปAนผู�รักษาการตามกฎหมาย มีหน�าท่ีดูแล สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติการ 
ในเรื่องต.าง ๆ และเปAนผู�กํากับดูแลการดําเนินงานและการจัดสรรงบประมาณของรัฐให�สํานักงาน
คณะกรรมการ สกสค. รัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจหน�าท่ีท่ีจะกํากับ ติดตาม  
และสอดส.องดูแลให�สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และองค การค�าของสํานักงานฯ รวมท้ัง
คณะกรรมการ สกสค. ปฏิบัติหน�าท่ีให�ถูกต�องตามกฎหมาย  ในการนี้ นอกจากรัฐมนตรีจะมีอํานาจสั่ง

                                                 
๓มาตรา ๘๓  ให�โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย สิน หน้ี สิทธิต.าง ๆ ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู  

พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังน้ี 
 (๑) องค การค�าของคุรุสภาและส.วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปAนของสํา นักงาน 
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (๒) ส.วนท่ีนอกเหนือจาก (๑) ไปเปAนของคุรุสภา 
 ท้ังน้ี ให�เปAนไปตามท่ีรัฐมนตรปีระกาศกําหนด 
 ให�มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององค การค�าของคุรุสภาให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง
และมีประสิทธิภาพสามารถแข.งขันอย.างเสรไีด� 

๔มาตรา ๖  ให�รัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให�มี 
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังให�มีอํานาจตีความ 
และวินิจฉัยช้ีขาดปLญหาอันเก่ียวกับการปฏิบัติการ อํานาจหน�าท่ีของผู�ดํารงตําแหน.ง หรือหน.วยงานต.าง ๆ  
ตามท่ีกําหนดไว�ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติน้ี 

 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�ว ให�ใช�บังคับได� 
๕มาตรา ๗๕  ให�รัฐมนตรีมีอํานาจหน�าท่ี ดังต.อไปน้ี 
 (๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณของรัฐให�คุรุสภา และสํานักงาน
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 (๒) สั่งเปAนหนังสือให�กรรมการช้ีแจงข�อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของคุรุสภา และสํานักงาน
คณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะให�ส.งเอกสารเก่ียวกับ 
การดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได� 

 (๓) สั่งเปAนหนังสือให�คุรุสภาและคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษาระงับหรือแก�ไขการกระทําใด ๆ ท่ีปรากฏว.าขัดต.อวัตถุประสงค ของคุรุสภา 
และคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย หรือข�อบังคับคุรุสภา 
และคณะกรรมการส.งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 



 ๔ 

เปAนหนังสือให�กรรมการชี้แจงข�อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ส.งเอกสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ สกสค. รวมท้ังสั่งเปAนหนังสือ 
ให�คณะกรรมการ สกสค. ระงับหรือแก�ไขการกระทําใด ๆ ท่ีปรากฏว.าขัดต.อวัตถุประสงค  กฎหมาย 
หรือข�อบังคับของคณะกรรมการ สกสค. ตามมาตรา ๗๕๖ แห.งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล�ว หากรัฐมนตรีประสงค จะตรวจสอบข�อเท็จจริงโดยทางอ่ืน รัฐมนตรี
ย.อมมีอํานาจกระทําได�โดยอาศัยหลักท่ัวไปในการบริหารงานท่ีจะแสวงหาข�อเท็จจริงมาประกอบ 
การพิจารณาตามอํานาจหน�าท่ีของตน เพ่ือให�คณะกรรมการ สกสค. และสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. 
ดําเนินการอย.างมีประสิทธิภาพและเปAนไปตามวัตถุประสงค  กฎหมาย หรือข�อบังคับ  การท่ีมีผู�ร�องเรียน 
เก่ียวกับการบริหารกิจการขององค การค�าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และรัฐมนตรีว.าการ
กระทรวงศึกษาธิการได�มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ. ๕๐/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ  ๒๕๕๖ 
เรื่อง แต.งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงการเช.าเครื่องพิมพ องค การค�าของ สกสค. นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) จึงเห็นว.า การแต.งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงดังกล.าว 
เปAนการใช�อํานาจบริหารของรัฐมนตรีว.าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู�กํากับดูแลท่ีจะจัดให�มีการ
ดําเนินการตรวจสอบข�อเท็จจริงเพ่ือให�ได�มาซ่ึงความจริงในเรื่องดังกล.าวได�  ท้ังนี้ การออกคําสั่งแต.งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงในกรณีนี้ มิได�มีผลกระทบต.อสิทธิหน�าท่ีของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ให�เปลี่ยนแปลงไปจากสถานภาพท่ีมีอยู.เดิมแต.อย.างใด  ดังนั้น ตามข�อหารือนี้ รัฐมนตรีว.าการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจออกคําสั่งแต.งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข�อเท็จจริงการเช.าเครื่องพิมพ 
ขององค การค�าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. เพ่ือทําการสืบสวนหาข�อเท็จจริงได� 
 
 

      (นายอัชพร  จารุจินดา) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน  ๒๕๕๖ 
 

                                                 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของรูฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการออกค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนข้อเท็จจริงการเช่าเครื่องพิมพ์องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือที่ ศธ.๐๑๐๐.๑/๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับข้อร้องเรียน
กรณีการประกวดราคาเซ่าเครื่องจักรทางการพิมพ์ขององค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่
             งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (องค์การค้าฯ) ในการผลิตหนังสือ
แบบเรียนประจําปีการศึกษา ๒๕๕๒ โดยกล่าวหาว่า องค์การค้าฯ มีพฤติกรรมส่อไปในทาง
เอื้อประโยชน์แก่นิติบุคคลเป็นการเฉพาะราย และกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนข้อเท็จจริงการเข่าเครื่องพิมพ์ดังกล่าว ต่อมามีผู้คัดค้านว่า พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๓ (o) ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน หนี้
สิทธิต่าง ๆ ขององค์การค้าของคุรุสภาและส่วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรม
             การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา ๒
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ตามมาตรา oe
ก็เป็นเพียงการกํากับดูแลโดยให้รัฐมนตรีมีเพียงอํานาจหน้าที่ตาม (๑) (๒) และ (๓) โดยไม่มีข้อความ
ตอนใดให้อํานาจรัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงาน
ขององค์การค้าฯ อีกทั้งข้อบังคับของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารงานองค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและ
             บุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๕ ข้อ ๒ ข้อ ๕ ข้อ ๓ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๒ ta ๑๕
และข้อ ๑๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๒
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสค.)
เป็นผู้มีอํานาจควบคุมดูแลองค์การค้าของ สกสค. เพื่อให้การบริหารกิจการเป็นไปตามวัตถุประสงค์
หากมีผู้ร้องเรียนเกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การค้าของ สกสค. รัฐมนตรีก็สามารถใช้อํานาจในการ
กํากับดูแล โดยมีหนังสือถึง คณะกรรมการ สกสค. เพื่อให้ขี้แจงข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ ซึ่งเป
             ็นไปตาม
ข้อบังคับ ระเบียบ กฎหมาย และหลักการบริหารราชการแผ่นดิน การที่รัฐมนตรีมีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแม้ว่าจะอ้างว่าได้รับการร้องเรียนก็ตาม แต่ก็เป็นการออกคําสั่ง
ที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน ข้อบังคับ ระเบียบ และกฎหมาย

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
ในการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงการเข่าเครื่องพิมพ์องค์การค้าของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทําการสืบสวน
ข้อเท็จจริงตามข้อร้
             องเรียนกรณีดังกล่าวหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐«๐๑/๐๒๓๑ ลงวันที ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และองค์การค้า
ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนกระ ทรวงศึกษาธิการว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระ ะทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ. ๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐
เรื่อง แต่งตั้งค
             ณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงการเข่าเครื่องพิมพ์องค์การค้าของ สกสค. เพื่อทําการ
สืบสวนหาข้อเท็จจริงในเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า มาตรา bea” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติให้
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการ anda.) มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๒๒”

“มาตรา ๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางก
             ารศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(๒) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย

(๓) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

นอกจากอํานาจและหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิ
             การ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
ให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ย์สินที่มีผ้อทิศให้

ตลอดจนรับทรัพย์สินทีมีผู้อุทิศ

(๒) ทํานิติกรรมสัญญ าหรือข้อตกลงใด  ๆ

) เข้าร่  Sas.

เข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๑) กู้ยืมเพื่อป
             ระโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(@) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

“มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทําหน้าที่บริหารงานสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคงของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงา
             นด้านการศึกษา

(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการศึกษา

(๓) ส่งเสริมและสนับสบุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน
วัสดุอุปกรณ์การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

(@) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การดําเนินงานด้านสวัสดิการ
สวัสดิภาพ และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
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             แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสค.) ทําหน้าที่บริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ
anda. นอกจากนั้น มาตรา ๕๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยังได้บัญญัติให้โอนองค์การค้า
ของคุรุสภาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ด้วย  ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๕
มาตรา ol ประกอบกับมาตรา ๕๓ แล้ว องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. จึงอยู่ในกํากับ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และโดยที่มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทา
             งการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่
คํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐ
ให้อีกด้วย เมื่อสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และองค์การค้าของสํานักงานฯ มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่ดูแล สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติการ
ในเรื่องต่าง ๆ และเป็นผู้กํากับดูแลการดําเนินงานและการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้สํานักงา
             น
คณะกรรมการ สกสค. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจหน้าที่ที่จะกํากับ ติดตาม
และสอดส่องดูแลให้สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และองค์การค้าของสํานักงานฯ รวมทั้ง
คณะกรรมการ สกสค. ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ นอกจากรัฐมนตรีจะมีอํานาจสั่ง

“มาตรา ๕๓ ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิต่าง ๆ ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติค
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดังนี้

(๑) องค์การค้าของคุรุสภาและส่วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเป็นของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษ
             า

(๒) ส่วนที่นอกเหนือจาก (๑) ไปเป็นของคุรุสภา

ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์การค้าของคุรุสภาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
และมีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันอย่างเสรีได้

มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระ ะราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยชี่ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหน้าทีของผู้ดํารงตําแหน่ง หรือหน่วยงานต่าง ๆ
ตามท
             ี่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

*มาตรา we ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้คุรุสภา และสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๒) สั่งเป็นหนังสือให้กรรมการขี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภา และสํานักงาน
คณะ
             กรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได้

(๓) สั่งเป็นหนังสือให้คุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาระงับหรือแก้ไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏว่าขัดต่อวัตถุประสงค์ของคุรุสภา
และคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย หรือข้อบังคับคุรุสภา
และคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิก
             ารและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

en
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             ๕

เป็นหนังสือให้กรรมการขี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ส่งเอกสาร
เกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ สกสค. รวมทั้งสั่งเป็นหนังสือ
ให้คณะกรรมการ สกสค. ระงับหรือแก้ไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏว่าขัดต่อวัตถุประสงค์ กฎหมาย
หรือข้อบังคับของคณะกรรมการ สกสค. ตามมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา WA. ๒๕๕๐ แล้ว หากรัฐมนตรีประสงค์จะตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยทางอื่น รัฐมนตรี
ย่อมมีอํานาจกระทําได้โดยอาศัยหลักทั่วไปในการบริหารงานที่จะแสวงหาข้อเท็จจ
             ริงมาประกอบ
การพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ของตน เพื่อให้คณะกรรมการ สกสค. และสํานักงานคณะกรรมการ สกสค.
ดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ กฎหมาย หรือข้อบังคับ การที่มีผู้ร้องเรียน
เกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ. ๕๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงการเข่าเครื่องพิมพ์องค์การค้าของ สกสค. นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@) จึงเห็นว่า การแต่
             งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าว
เป็นการใช้อํานาจบริหารของรูฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้กํากับดูแลที่จะจัดให้มีการ
ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้มาซึ่งความจริงในเรื่องดังกล่าวได้ ทั้งนี้ การออกคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงในกรณีนี้ มิได้มีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ให้เปลี่ยนแปลงไปจากสถานภาพที่มีอยู่เดิมแต่อย่างใด ดังนั้น ตามข้อหารือนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงการเข่าเครื่องพิ
             มพ์
ขององค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. เพื่อทําการสืบสวนหาข้อเท็จจริงได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๐
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