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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอหารือการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสํารองเลียงซีพ

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ บวท ๕๐๕/๒๕๕๒
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท วิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จํากัด (บวท.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม ได้จดทะเบียน
จัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียน
แล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ทะเบียนเลขที่ ๓๕/๒๕๓๕ จึงเป็นน
             ิติบุคคลแยกต่างหากจาก
บวท. มีข้อบังคับเพื่อบริหารจัดการกองทุนฯ และหากมีกรณีต้องแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ
คณะกรรมการกองทุนจะดําเนินการแก้ไขตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดในข้อ é.c (๕) แห่งข้อบังคับ
กองทุนฯ และนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.
๒๕๓๐ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทย เห็นว่า กองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นสวัสดิการจึงเป็น
สภาพการจ้าง เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับกองทุนฯ ต้องนํ
             าเข้าพิจารณาหารือใน
คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ด้วยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

บวท. เห็นว่า กองทุนฯ ได้จัดตั้งเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และ
กองทุนฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ และ
ข้อบังคับกองทุนฯ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการกองทุนในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ และนําไปจด
ทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะถูกต้องตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ประกอบกับการ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุน
สํารอ
             งเลี้ยงชีพฯ จึงจะจดทะเบียนแก้ไขได้ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถูกตรวจสอบให้
ถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงไม่ต้องส่ง
เรื่องให้ บวท. นําเรื่องเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ เพื่อพิจารณาสภาพการจ้างที่
เป็นสวัสดิการก่อนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ

อย่างไรก็ตาม เพื่อความรอบคอบและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย บวท.
จึงขอหารือเกี่ยวกับการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ดังนี้

๑. กองทุนฯ สามารถดําเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ 
             ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงซีพฯ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ได้ใช่
หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๑๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี่ยงชีพฯ ซึ่งถือเป็นกฎหมาย

- 0

พิเศษ ในขณะที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เป็นกฎหมา ยทั่วไป บวท. ต้อง
ปฏิบัติอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย

๓. กองทุนฯ เป็นสภาพการจ้างที่ต้องนําเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการ
สัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ หรือไม่

๕. พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายอื่นใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท วิทยุการ
บินแห่งประเทศ
             ไทย จํากัด รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นต้อง
พิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า คณะกรรมการกลงทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว สามารถดําเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ พนักงานบร
             ิษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว โดยไม่ต้องผ่านการ

พิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.

๒๕๕๓ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กองทุนสํารองเลียง
ชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นกลงทุนที่จัดตั้งขึ้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพให้แก่
             ลูกจ้างอัน
เป็นสวัสดิการหรือหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจาก
กองทุน และเป็นการส่งเสริมการออมเงินให้กับลูกจ้าง และเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นจากการตกลงกัน
ด้วยความสมัครใจระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น โดยมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํา
             รองเลี้ยงชีพฯ ได้

กําหนดว่า เมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงจัดตั้งกองทุนขึ้นแล้วจะต้องยืนคําขอจดทะเบียนต่อนาย

*มาตรา ๕ กองทุนจะมีขึ้นได้ต่อเมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดตั้งขึ้นและได้จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน
โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น ทั้งนี้ จะ
จัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง ซึ่งอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลาย
นโยบายก็ได้

๒มา
             ตรา ๒ เมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดตั้งกองทุนขึ้นตามมาตรา ๕ แล้ว ให้ยื่นดําขอ
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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กองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ได้กําหนดให้กองทุนฯ ที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล  นอกจากนี
มาตรา ๕“ และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ได้กําหนดขั้นตอนของการ
ขอจดทะเบียนกองทุนและกําหนดให้กองทุนมีข้อบังคับไว้เป็นการเฉพาะ โดยข้อบังคับกองทุนนั้น
จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว
จะต้องออกใบสําคัญ แสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น เมื่อกองทุนฯ ได้ดําเนินกา
             รตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้แล้วย่อมจะมีผลทําให้กองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก
จาก บวท. และในการจัดการกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลียงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนเป็นสําคัญ ส่วนการแก้ไขหรือ

เพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนฯ ข้อ ๕.๓ (๕)” แห่งข้อบังคับกองทุนฯ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ

*มาตรา ๑ กองทุนที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล

«มาตรา ๕ ในการขอจดทะเบียนกองทุน ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา » และมีข้อบังคับ
             ถูกต้องตามมาตรา ๓ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน
ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น

ให้นายทะเบียนประกาศการจดทะเบียนกองทุนในราชกิจจานุเบกษา

*มาตรา ๓ ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่อ ซึ่งต้องมีคําว่า “กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ” นําหน้า และมีคําว่า “ซึ่งจดทะเบียนแล้ว”
ต่อท้าย

(๒) ที่ตั้งสํานักงาน

(๓) วัตถุประสงค์

(๕) วิธีรับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ

(๕) ข้อกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ วิธีการเลือกตั
             ้งและแต่งตั้ง วาระการดํารงตําแหน่ง
การพันจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการกองทุน

(๒) ข้อกําหนด เกี่ยวกับเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเข้า

กองทุน

ed ow

(o) ข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณผลประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ
ead                                       4

(a) ข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิก
ภาพ หรือเมื่อกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ข้อกําหนดนั้นจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้าง โดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร

             
(๓) ข้อกําหนดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการดํา เนินกิจการของกองทุน

(๑๐) ข้อกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการประชุมสมาชิกแยก
ตามนโยบายการลงทุนหรือตามรายนายจ้างในกรณีที่เป็นการจัดตั้งกองทุนที่กําหนดให้มีนโยบายการลงทุนหลาย
นโยบาย หรือกองทุนหลายนายจ้าง

(๑๑) รายการอื่น ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของกองทุนให้คณะกรรมการกองทุนนําไปจดทะเบียนภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่มีมติให้แก้ไข และยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่านายทะเบียนจะได้รับจดทะเบียนแล้ว

sia ๕.๓ คณะกรรมก
             ารกองทุน มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
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คณะกรรมการกองทุน และเมื่อคณะกรรมการกองทุนได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ แล้ว
มาตรา ๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนนําข้อบังคับกองทุนที่มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นไปจดทะเบียนภายในสิบหท้าวันนับแต่วันที่
มีมติแก้ไข จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนอันประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและผู้แทน
ซึ่งนายจ้างแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ
นอกจากมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน แต่งตั้งผู้จัดการกองทุ
             น และเป็น
ผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแล้ว ยังมีอํานาจในการแก้ไขข้อบังคับ
กองทุนฯ ด้วย

กรณีการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถือว่าเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับสภาพการจ้างอัน
จะต้องนําเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามความเห็นของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทยหรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหร
             ือการ
ทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง
หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการทํางาน และคําว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง”
หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น สภาพ
การจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการทํางานของลูกจ้าง และเป็น

เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือนายจ้างกับสหภาพแรงงาน แต่กองทุนสํารอง

(2) แก้ไขข้อบังดับกองทุน โดยมีหนังสือแจ้งให้บริษัทจัดการทราบโดยไม่
             ชักข้านับจากวันที่
คณะกรรมการกองทุนมีมติ ข้อบังคับกองทุนที่มีการแก้ไขนั้น ให้คณะกรรมการกองทุนเปิดเผยให้สมาชิกกองทุน
ทราบ โดยปิดประกาศไว้ ณ ที่ทําการของนายจ้าง หรือที่ทําการของกองทุน และจะต้องจัดให้มีข้อบังคับกองทุน
เพื่อให้สมาชิกขอตรวจดูได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
nan ๑๑ ให้กองทุนมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและ
ผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งตั้ง มีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน และให้มีอํานาจแต่งตั้งผู้จัดการกองทุน
และเป็นผู้แทนของกองท
             ุนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายเป็น
หนังสือให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวัน
และเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง
หรือการทํางาน
“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงาน
ตามพระราชบัญญัตินี
             ้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

เลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้วเป็นเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทุนฯ กับสมาชิก และแม้ว่าการจัดตั้งกองทุนฯ จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
สวัสดิการให้กับลูกจ้างก็ไม่ทําให้การจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและการบริหารกิจการของ
กองทุนอยู่ในความหมายของสภาพการจ้างตามมาตรา ๒** แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และเมื่อกองทุนฯ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. แล้ว การแก้ไข
ข้อบังคับกองทุนฯ จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับ
             
กองทุนฯ  นอกจากนี้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามมาตรา ๒๓ (๕)”” แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้กําหนดไว้เพียงว่า ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงสภาพการจ้างเท่านั้น ไม่ได้เป็นการบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม

ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จึงสามารถดําเนินการ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ
และข้อบังคับกองทุนฯ กําหนดไว้ โ
             ดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์

ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
จ๑มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๕) ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้าง
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