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             0817/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ(
		

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ บวท ๘๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม ได้จดทะเบียนจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบ
             ินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๕ ทะเบียนเลขที่ ๓๔/๒๕๓๕ จึงเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. มีข้อบังคับเพื่อบริหารจัดการกองทุนฯ และหากมีกรณีต้องแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนจะดำเนินการแก้ไขตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในข้อ ๕.๙ (๔) แห่งข้อบังคับกองทุนฯ และนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทย เห็นว่า กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดท
             ะเบียนแล้ว เป็นสวัสดิการจึงเป็นสภาพการจ้าง เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับกองทุนฯ ต้องนำเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ด้วยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓
บวท. เห็นว่า กองทุนฯ ได้จัดตั้งเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และกองทุนฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ ได้ให้อำนาจคณะกรรมการกองทุนในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ และนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะถูกต้องตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ประกอบกับการแก้ไข
             ข้อบังคับกองทุนฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ จึงจะจดทะเบียนแก้ไขได้ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถูกตรวจสอบให้ถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว  ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงไม่ต้องส่งเรื่องให้ บวท. นำเรื่องเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ เพื่อพิจารณาสภาพการจ้างที่เป็นสวัสดิการก่อนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
อย่างไรก็ตาม เพื่อความรอบคอบและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย บวท. จึงขอหารือเกี่ยวกับการแก้ไขข้อบังคับกองทุ
             นสำรองเลี้ยงชีพ ดังนี้
๑. กองทุนฯ สามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ได้ใช่หรือไม่
๒. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ซึ่งถือเป็นกฎหมายพิเศษ ในขณะที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เป็นกฎหมายทั่วไป บวท. ต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย
๓. กองทุนฯ เป็นสภาพการจ้างที่ต้องนำเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ หรือไม่
๔. พระราชบัญญัต
             ิกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า คณะกรรมก
             ารกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว สามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหน
             ดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพให้แก่ลูกจ้างอันเป็นสวัสดิการหรือหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และเป็นการส่งเสริมการออมเงินให้กับลูกจ้าง และเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นจากการตกลงกันด้วยความสมัครใจระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓
             ๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดว่า เมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงจัดตั้งกองทุนขึ้นแล้วจะต้องยื่นคำขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดให้กองทุนฯ ที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล  นอกจากนี้ มาตรา ๘  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดขั้นตอนของการขอจดทะเบียนกองทุนและกำหนด
             ให้กองทุนมีข้อบังคับไว้เป็นการเฉพาะ โดยข้อบังคับกองทุนนั้นจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้วจะต้องออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น เมื่อกองทุนฯ ได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วย่อมจะมีผลทำให้กองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และในการจัดการกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนเป็นสำคัญ ส่วนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนฯ ข้อ ๕.๙ (๔)  แห
             ่งข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน และเมื่อคณะกรรมการกองทุนได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ แล้ว มาตรา ๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการกองทุนนำข้อบังคับกองทุนที่มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นไปจดทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีมติแก้ไข จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนอันประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ  นอกจากมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั
             ่วไปของกองทุน แต่งตั้งผู้จัดการกองทุน และเป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแล้ว ยังมีอำนาจในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ด้วย
กรณีการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถือว่าเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับสภาพการจ้างอันจะต้องนำเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามความเห็นของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทยหรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้บัญญัติบทนิยามคำว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า ห
             ลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทำงาน กำหนดวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการทำงาน และคำว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้  ฉะนั้น สภาพการจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการทำงานของลูกจ้าง และเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือนายจ้างกับสหภาพแรงงาน แต่กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ
             ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้วเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกองทุนฯ กับสมาชิก และแม้ว่าการจัดตั้งกองทุนฯ จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับลูกจ้างก็ไม่ทำให้การจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพและการบริหารกิจการของกองทุนอยู่ในความหมายของสภาพการจ้างตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และเมื่อกองทุนฯ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. แล้ว การแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ  นอกจากนี้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามมาตร
             า ๒๓ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้กำหนดไว้เพียงว่า ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้างเท่านั้น ไม่ได้เป็นการบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม
ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จึงสามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดไว้ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐว
             ิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒

        


		2025-07-31T14:35:37+0700
	Name




