
เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ขอหำรือกำรแกไ้ขขอ้บงัคบักองทุนส ำรองเลี้ ยงชีพ 
 

   

 

บริษทั วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกดั ได้มีหนังสือ ที่ บวท ๘๐๕/๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท วิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (บวท.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม ได้จดทะเบียน
จัดตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งจดทะเบียน
แล้ว เม่ือวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๕ ทะเบียนเลขที่ ๓๔/๒๕๓๕ จึงเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก 
บวท. มีข้อบังคับเพื่ อบริหารจัดการกองทุนฯ และหากมีกรณีต้องแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ 
คณะกรรมการกองทุนจะด าเนินการแก้ไขตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในข้อ ๕.๙ (๔) แห่งข้อบังคับ
กองทุนฯ และน าไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทย เหน็ว่า กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นสวัสดิการจึงเป็น
สภาพการจ้าง เมื่ อจะมีการเปล่ียนแปลงข้อบังคับกองทุนฯ ต้องน าเข้าพิจารณาหารือใน
คณะกรรมการกจิการสมัพันธด้์วยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

บวท. เห็นว่า กองทุนฯ ได้จัดตั้ งเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และ
กองทุนฯ ได้จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ และ
ข้อบังคับกองทุนฯ ได้ให้อ านาจคณะกรรมการกองทุนในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ และน าไปจด
ทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะถูกต้องตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ประกอบกบัการ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพฯ จึงจะจดทะเบียนแก้ไขได้ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถูกตรวจสอบให้
ถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว  ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงไม่ต้องส่ง
เร่ืองให้ บวท. น าเร่ืองเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ เพื่อพิจารณาสภาพการจ้างที่
เป็นสวัสดิการก่อนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธฯ์ 

อย่างไรกต็าม เพื่อความรอบคอบและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย บวท. 
จึงขอหารือเกี่ยวกบัการแก้ไขข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ดังนี้  

๑. กองทุนฯ สามารถด าเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ได้ใช่
หรือไม่ 

 
 ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๓๑๑ ลงวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
พิเศษ ในขณะที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เป็นกฎหมายทั่วไป บวท. ต้อง
ปฏบิัติอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย 

๓. กองทุนฯ เป็นสภาพการจ้างที่ต้องน าเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการ
สมัพันธต์ามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธฯ์ หรือไม่ 

๔. พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายอื่นใช่หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท วิทยุการ
บินแห่งประเทศไทย จ ากัด รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ
คุ้ มครองแรงงาน) ผู้ แทนบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด และผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเดน็ต้อง
พิจารณาเพียงประเดน็เดียวว่า คณะกรรมการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว สามารถด าเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนส ารองเลี้ ยง
ชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว โดยไม่ต้องผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๓ ได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กองทุนส ารองเลี้ ยง
ชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั ซ่ึงจดทะเบียนแล้ว เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพให้แก่ลูกจ้างอัน
เป็นสวัสดิการหรือหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจาก
กองทุน และเป็นการส่งเสริมการออมเงินให้กับลูกจ้าง และเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นจากการตกลงกัน
ด้วยความสมัครใจระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ
ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น โดยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ได้
ก าหนดว่า เมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงจัดตั้งกองทุนขึ้นแล้วจะต้องย่ืนค าขอจดทะเบียนต่อนาย

 
๑มาตรา ๕  กองทุนจะมีขึ้นได้ต่อเม่ือลูกจ้างและนายจ้างตกลงกนัจัดต้ังขึ้นและได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น  ทั้งนี้  จะ
จัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง ซึ่งอาจมีนโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลาย
นโยบายกไ็ด้ 

๒มาตรา ๖  เม่ือลูกจ้างและนายจ้างตกลงกนัจัดตั้งกองทุนขึ้นตามมาตรา ๕ แล้ว ให้ยื่นค าขอ
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพฯ ได้ก าหนดให้กองทุนฯ ที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล  นอกจากนี้  
มาตรา ๘๔ และมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพฯ ได้ก าหนดขั้นตอนของการ
ขอจดทะเบียนกองทุนและก าหนดให้กองทุนมีข้อบังคับไว้เป็นการเฉพาะ โดยข้อบังคับกองทุนนั้น
จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว
จะต้องออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น เมื่อกองทุนฯ ได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้แล้วย่อมจะมีผลท าให้กองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก
จาก บวท. และในการจัดการกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนเป็นส าคัญ ส่วนการแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนฯ ข้อ ๕.๙ (๔)๖ แห่งข้อบังคับกองทุนฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

 
๓มาตรา ๗  กองทุนทีไ่ด้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล 

๔มาตรา ๘  ในการขอจดทะเบียนกองทุน ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๖ และมีข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๙ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน 
ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น 

ให้นายทะเบียนประกาศการจดทะเบียนกองทุนในราชกจิจานุเบกษา 

๕มาตรา ๙  ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ชื่อ ซึ่งต้องมีค าว่า “กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ” น าหน้า และมีค าว่า “ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” 

ต่อท้าย 

(๒) ที่ตั้งส านักงาน 

(๓) วัตถุประสงค์ 
(๔) วิธรีับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ 

(๕) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัจ านวนกรรมการ วิธกีารเลือกตั้งและแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง 
การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการกองทุน 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกับเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเข้า
กองทุน 

(๗) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัหลักเกณฑแ์ละวิธกีารค านวณผลประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัหลักเกณฑ ์วิธกีาร และระยะเวลาในการจ่ายเงนิเม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชกิ
ภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕  ทั้งนี้  ข้อก าหนดนั้นจะต้องไม่ตัดสทิธขิองลูกจ้าง โดยปราศจากเหตุผล
อนัสมควร 

(๙) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินกจิการของกองทุน 

(๑๐) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมสมาชิกแยก
ตามนโยบายการลงทุนหรือตามรายนายจ้างในกรณีที่เป็นการจัดต้ังกองทุนที่ก าหนดให้มีนโยบายการลงทุนหลาย
นโยบาย หรือกองทุนหลายนายจ้าง 

(๑๑) รายการอื่น ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของกองทุนให้คณะกรรมการกองทุนน าไปจดทะเบียนภายใน
สบิห้าวันนับแต่วันที่มีมติให้แก้ไข และยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่านายทะเบียนจะได้รับจดทะเบียนแล้ว 

๖ข้อ ๕.๙  คณะกรรมการกองทุน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

คณะกรรมการกองทุน และเมื่อคณะกรรมการกองทุนได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ แล้ว 
มาตรา ๙ วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
กองทุนน าข้อบังคับกองทุนที่มกีารแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นไปจดทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
มีมติแก้ไข จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนอันประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและผู้แทน
ซึ่งนายจ้างแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ ง๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ  
นอกจากมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน แต่งตั้งผู้จัดการกองทุน และเป็น
ผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแล้ว ยังมีอ านาจในการแก้ไขข้อบังคับ
กองทุนฯ ด้วย 

กรณีการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถือว่าเป็นการแก้ไขเกี่ยวกบัสภาพการจ้างอัน
จะต้องน าเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามความเห็นของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทยหรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ 
ได้บัญญัติบทนิยามค าว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการจ้างหรือการ
ท างาน ก าหนดวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง 
หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการท างาน และค าว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” 
หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้   ฉะนั้น สภาพ
การจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปเกี่ยวกับการท างานของลูกจ้าง และเป็น
เร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือนายจ้างกับสหภาพแรงงาน แต่กองทุนส ารอง

 

(๔) แก้ไขข้อบังคับกองทุน โดยมีหนังสอืแจ้งให้บริษัทจัดการทราบโดยไม่ชักช้านับจากวันที่
คณะกรรมการกองทุนมีมติ ข้อบังคับกองทุนที่มีการแก้ไขนั้น ให้คณะกรรมการกองทุนเปิดเผยให้สมาชิกกองทุน
ทราบ โดยปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการของนายจ้าง หรือที่ท าการของกองทุน และจะต้องจัดให้มีข้อบังคับกองทุน
เพื่อให้สมาชิกขอตรวจดูได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๘มาตรา ๑๑  ให้กองทุนมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและ
ผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งตั้ง มีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้จัดการกองทุน
และเป็นผู้แทนของกองทุนในกจิการที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายเป็น
หนังสอืให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนท าการแทนกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตนิี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวนั
และเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อนัเกี่ยวกบัการจ้าง 
หรือการท างาน 

“ข้อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกบัสหภาพแรงงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

เล้ียงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่ งจดทะเบียนแล้ว เป็นเร่ือง
ความสัมพันธร์ะหว่างกองทุนฯ กบัสมาชิก และแม้ว่าการจัดตั้งกองทุนฯ จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
สวัสดิการให้กับลูกจ้างก็ไม่ท าให้การจัดตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพและการบริหารกิจการของ
กองทุนอยู่ในความหมายของสภาพการจ้างตามมาตรา ๖ ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และเมื่อกองทุนฯ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. แล้ว การแก้ไข
ข้อบังคับกองทุนฯ จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ และข้อบังคับ
กองทุนฯ  นอกจากนี้ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามมาตรา ๒๓ (๕)๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้ก าหนดไว้เพียงว่า ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงสภาพการจ้างเท่านั้น ไม่ได้เป็นการบังคับให้ต้องปฏบิัติตาม 

ดังนั้ น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จึงสามารถด าเนินการ
แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ 
และข้อบังคับกองทุนฯ ก าหนดไว้ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
๑๐โปรดดูเชงิอรรถที่ ๙, ข้างต้น 

๑๑มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการกจิการสมัพันธมี์อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้าง 
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             0817/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ(
		

บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ได้มีหนังสือ ที่ บวท ๘๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม ได้จดทะเบียนจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบ
             ินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๕ ทะเบียนเลขที่ ๓๔/๒๕๓๕ จึงเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. มีข้อบังคับเพื่อบริหารจัดการกองทุนฯ และหากมีกรณีต้องแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนจะดำเนินการแก้ไขตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในข้อ ๕.๙ (๔) แห่งข้อบังคับกองทุนฯ และนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทย เห็นว่า กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดท
             ะเบียนแล้ว เป็นสวัสดิการจึงเป็นสภาพการจ้าง เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับกองทุนฯ ต้องนำเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ด้วยตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓
บวท. เห็นว่า กองทุนฯ ได้จัดตั้งเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และกองทุนฯ ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ ได้ให้อำนาจคณะกรรมการกองทุนในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ และนำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงจะถูกต้องตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ประกอบกับการแก้ไข
             ข้อบังคับกองทุนฯ ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ จึงจะจดทะเบียนแก้ไขได้ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถูกตรวจสอบให้ถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว  ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ จะแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงไม่ต้องส่งเรื่องให้ บวท. นำเรื่องเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ เพื่อพิจารณาสภาพการจ้างที่เป็นสวัสดิการก่อนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ
อย่างไรก็ตาม เพื่อความรอบคอบและการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย บวท. จึงขอหารือเกี่ยวกับการแก้ไขข้อบังคับกองทุ
             นสำรองเลี้ยงชีพ ดังนี้
๑. กองทุนฯ สามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ได้ใช่หรือไม่
๒. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ซึ่งถือเป็นกฎหมายพิเศษ ในขณะที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ เป็นกฎหมายทั่วไป บวท. ต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย
๓. กองทุนฯ เป็นสภาพการจ้างที่ต้องนำเข้าพิจารณาในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ หรือไม่
๔. พระราชบัญญัต
             ิกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า คณะกรรมก
             ารกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว สามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาแล้ว เห็นว่า กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหน
             ดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพให้แก่ลูกจ้างอันเป็นสวัสดิการหรือหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และเป็นการส่งเสริมการออมเงินให้กับลูกจ้าง และเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นจากการตกลงกันด้วยความสมัครใจระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓
             ๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดว่า เมื่อลูกจ้างและนายจ้างตกลงจัดตั้งกองทุนขึ้นแล้วจะต้องยื่นคำขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดให้กองทุนฯ ที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล  นอกจากนี้ มาตรา ๘  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดขั้นตอนของการขอจดทะเบียนกองทุนและกำหนด
             ให้กองทุนมีข้อบังคับไว้เป็นการเฉพาะ โดยข้อบังคับกองทุนนั้นจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้วจะต้องออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น เมื่อกองทุนฯ ได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วย่อมจะมีผลทำให้กองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. และในการจัดการกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนเป็นสำคัญ ส่วนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนฯ ข้อ ๕.๙ (๔)  แห
             ่งข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน และเมื่อคณะกรรมการกองทุนได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ แล้ว มาตรา ๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ ได้กำหนดให้คณะกรรมการกองทุนนำข้อบังคับกองทุนที่มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นไปจดทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีมติแก้ไข จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนอันประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ  นอกจากมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั
             ่วไปของกองทุน แต่งตั้งผู้จัดการกองทุน และเป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแล้ว ยังมีอำนาจในการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ด้วย
กรณีการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จะถือว่าเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับสภาพการจ้างอันจะต้องนำเข้าพิจารณาหารือในคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามความเห็นของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ วิทยุการบินแห่งประเทศไทยหรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้บัญญัติบทนิยามคำว่า “สภาพการจ้าง” หมายความว่า ห
             ลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทำงาน กำหนดวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง หรือการทำงาน และคำว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้  ฉะนั้น สภาพการจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการทำงานของลูกจ้าง และเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือนายจ้างกับสหภาพแรงงาน แต่กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ
             ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้วเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกองทุนฯ กับสมาชิก และแม้ว่าการจัดตั้งกองทุนฯ จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับลูกจ้างก็ไม่ทำให้การจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพและการบริหารกิจการของกองทุนอยู่ในความหมายของสภาพการจ้างตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และเมื่อกองทุนฯ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก บวท. แล้ว การแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ  นอกจากนี้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามมาตร
             า ๒๓ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้กำหนดไว้เพียงว่า ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้างเท่านั้น ไม่ได้เป็นการบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม
ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว จึงสามารถดำเนินการแก้ไขข้อบังคับกองทุนฯ ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพฯ และข้อบังคับกองทุนฯ กำหนดไว้ โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐว
             ิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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