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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในการเลื่อนขันเงินเดือน

สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๕.๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความโดยสรุปว่า คณะรัฐมนตรีได้
กําหนดให้นําหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ* มาใช้บังคับกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนของพนักงานส่วนตําบลด้วย แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติกับองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีจํ
             านวนพนักงานรวมกันไม่เกิน ๕
คน ไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น เพราะจํานวนพนักงานน้อยเกินไปจนไม่สามารถ
คํานวณได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกําหนดหลักเกณฑ์การ
เลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนตําบลเป็นกรณีพิเศษ ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕ ให้สํานักงาน ก.พ. ไปร่วมหารือกับกระทรวงมหาดไทยและสํานักงาน ก.พ.ร.
เกี่ยวกับปัญหาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานส่วนตําบลทั้งระบบ ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหา
             รงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี

ผลการหารือได้ข้อสรุป ๒ ประการ คือ

๑. คงหลักเกณฑ์เรื่องโควตาผู้ได้เลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นทั้งปีไม่เกินร้อยละ ๑๕
ของจํานวนพนักงาน เพื่อให้สอดคล้องและไม่เหลื่อมล้ากับหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการประเภทอื่น

๒. เพื่อรักษาโอกาสในการได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นของพนักงาน
ส่วนตําบลขนาดเล็ก และให้พนักงานส่วนตําบลที่มีผลปฏิบัติงานดีเด่นได้มีโอกาสได้รับการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น จึงควรนําเศษของการคํานวณโควตาองค์การบ
             ริหารส่วน
ตําบลขนาดเล็กดังกล่าวมารวมกัน และกําหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในจังหวัด (ก.
aun. จังหวัด) เป็นผู้พิจารณาจัดสรรเศษที่เหลือดังกล่าว คืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลที่
เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลเป็นผู้กําหนด เพื่อให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลในจังหวัดได้พิจารณาบนหลักเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน

อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA.
๒๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็น

ส่งพร้อมหนังส
             ือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๐๕ ลงวันที่ we กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* หลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดให้มีโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือน ๑ du สําหรับผู้มีผลงานและ
ผลสัมฤทธิ์ดีเด่นได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจํานวนข้าราชการ a วันที่ ๑ เมษายน และมีโควตาวงเงินเลื่อนขึ้น

เจิจแฮ็จเชจปจ!เลิจเร้                      เจิจนื       ad ow
เงินเดือนทั้งปีไม่เกินร้อยละ > ของงบประมาณเงินเดือน ณ วันที่ ๑ กนยายน
             [END PAGE 1]
             ๒

นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๕๓ บัญญัติว่า นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่สั่ง อนุญาต และอยุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล
สํานักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเด็นอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ตําบลในจังหวัด (ก.ุอบต. จังหวัด) ตามมาตรา om และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่า มีอํานาจจัดสรรเศษของโควตาการเลื่อนขั้น
เงินเดือนในรอบการประเมินครั้งที่ ๑ และ ๒ ที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลที่
เ
             หมาะสมภายในจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลเป็นผู้กําหนด
หรือไม่ และจะเป็นการขัดกับกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ก.พ. และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น)
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา wo" ประ
             กอบกับ

มาตรา ๑๓” (a) Kas (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน พ.ศ.

๒ มาตรา ๒๐ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ตําบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลคณะหนึ่ง
ประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน

(๒) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมส่งเสริมกา
             รปกครองท้องถิ่น

(๓) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหกคน ซึ่งคัดเลือกจากประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนสามคน และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนสามคน

(@) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน
การบริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการหรือด้านอื่น
ที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล

ฯลฯ                      ฯลฯ

ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕๓ 
             มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลด้วยโดย
อนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบล หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล แล้วแต่กรณี

๓ มาตรา ow คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕ กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์

ตอบแทนอื่น
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขันเงินเดือน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าทีเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน

ในขณะเดียวกันมาตรา ๒๕“ ประกอบกับมาตรา ๑๓* (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

(๕ กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลัก เกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุและ

แต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ฯลฯ            
                       ฯลฯ
« มาตรา ๒๕ องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนตําบลร่วมกันคณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขต
จังหวัดนั้น ประกอบด้วย

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายเป็นประธาน

(๒) นายอําเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น จํานวนแปดดนซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดประกาศกําหนดว่าเป็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล

ผู้ว่าราชการจังหวั
             ดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเมื่อใดก็ได้
(๓) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนเก้าคน ดังนี้
(ก) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน
(ขา ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน
(a) ผู้แทนพนักงานส่วนตําบลซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดนั้น
คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน
(@) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเก้าคน ซึ่งคัดเล
             ือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน
การบริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการหรือด้านอื่น
ที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕

wat ear     Be.                    a        2,    ca            oy     ca    ra
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี่ โดยให้การใช้

อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญ
             ัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
ดณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วแต่กรณี
* มาตรา ๑๓ คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๓) กําหนดหล
             ักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การ
โอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลของแต่
ละจังหวัด มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนสําหรับองค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความต้องการและความเหมาะสมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขต และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบลกําหนดไว้ เพื่อที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจะได้นําหลักเกณฑ์นั้นไปใช้ใน
การพิจารณาออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลต่อไป ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการพนักงา
             นส่วน
ตําบลจึงมีอํานาจและหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น มิได้มี
อํานาจในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีให้แก่พนักงานส่วนตําบลในแต่ละองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ซึ่งอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๒๕
ประกอบกับมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
ดังนั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจึงไม่อาจเข้าไปดําเนินการใช้อํานาจจัดสรรเศษของ
โควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลที่เหมา
             ะสมภายในจังหวัด
ตามที่หารือมาได้ เพราะเป็นการใช้อํานาจบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตรง

โดยมิใช่เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามอํานาจที่มีอยู่

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลอาจจะกําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้มีผลในทางที่องค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละแห่งจะสามารถ
ได้ประโยชน์จากเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในแต่ละปีหรือแต่ละรอบการประเมินได้ เช่น
กําหนดหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละแห่ง สามารถเก็บเศษของโควตาไว้สมทบใน
การพิจารณาในรอบการ
             ประเมินครั้งต่อไปในปีเดียวกันหรือในปีถัดไป หรือจะวางหลักเกณฑ์ให้
องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในจังหวัดเดียวกันตกลงนําเศษของโควตาที่เหลือมารวมกัน และ
จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดหรือที่ตกลงกัน เป็นต้น แต่

หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขทีกําหนดขึ้นต้องไม่เป็นการตัดหรือก้าวก่ายอํานาจในการพิจารณาว่า

การดําเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ฯ มาตรา ๑๕ การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง
              การย้าย การโอน การรับโอน ms
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นอํานาจของนายกองด์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด แต่สําหรับการออกดําสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพันจากตําแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ดตณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน
อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
             งานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตําแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
นั้นเป็นผู้ใช้อํานาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด
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พนักงานส่วนตําบลคนใดสมควรเลื่อนขันเงินเดือนในระดับใด ซึ่งเป็นอํานาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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