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             0817/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในการเลื่อนขั้นเงินเดือน

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในการเลื่อนขั้นเงินเดือน(
		

สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๘.๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความโดยสรุปว่า คณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้นำหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ  มาใช้บังคับกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานส
             ่วนตำบลด้วย  แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีจำนวนพนักงานรวมกันไม่เกิน ๙ คน ไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น เพราะจำนวนพนักงานน้อยเกินไปจนไม่สามารถคำนวณได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนตำบลเป็นกรณีพิเศษ ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ให้สำนักงาน ก.พ. ไปร่วมหารือกับกระทรวงมหาดไทยและสำนักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับปัญหาการเลื่อนขั้นเงินเดือน
             ของพนักงานส่วนตำบลทั้งระบบ ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น แล้วให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี
ผลการหารือได้ข้อสรุป ๒ ประการ คือ
๑. คงหลักเกณฑ์เรื่องโควตาผู้ได้เลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นทั้งปีไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจำนวนพนักงาน เพื่อให้สอดคล้องและไม่เหลื่อมล้ำกับหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการประเภทอื่น
๒. เพื่อรักษาโอกาสในการได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นของพนักงานส่วนตำบลขนาดเล็ก และให้พนักงานส่วนตำบลที่มีผลปฏิบัติงาน
             ดีเด่นได้มีโอกาสได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น จึงควรนำเศษของการคำนวณโควตาองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็กดังกล่าวมารวมกัน และกำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัด (ก.อบต. จังหวัด) เป็นผู้พิจารณาจัดสรรเศษที่เหลือดังกล่าว คืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเป็นผู้กำหนด เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัดได้พิจารณาบนหลักเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน
อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่
             แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๕๙ บัญญัติว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเด็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัด (ก.อบต. จังหวัด) ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า มีอำนาจจัดสรรเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในรอบการประเมินครั
             ้งที่ ๑ และ ๒ ที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมภายในจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเป็นผู้กำหนดหรือไม่ และจะเป็นการขัดกับกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง (สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น) และกรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๖  ประกอบกับมาตรา ๑๗  (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  กำหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน  ในขณะเดียวกันมาตรา ๒๕  ประกอบกับมาตรา ๑๓  (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหน
             ดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลของแต่ละจังหวัด มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความต้องการและความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในเขต และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนดไว้ เพื่อที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลจะได้นำหลักเกณฑ์นั้นไปใช้ในการพิจารณาออกคำสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลต่อไป ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจึงมีอำนาจและหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเล
             ื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น มิได้มีอำนาจในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีให้แก่พนักงานส่วนตำบลในแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๒๕  ประกอบกับมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจึงไม่อาจเข้าไปดำเนินการใช้อำนาจจัดสรรเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมภายในจังหวัดตามที่หารือมาได้ เพราะเป็นการใช้อำนาจบริหารงานบุคคลขององค์การบ
             ริหารส่วนตำบลโดยตรง โดยมิใช่เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามอำนาจที่มีอยู่
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลอาจจะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้มีผลในทางที่องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งจะสามารถได้ประโยชน์จากเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในแต่ละปีหรือแต่ละรอบการประเมินได้ เช่น กำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่ง สามารถเก็บเศษของโควตาไว้สมทบในการพิจารณาในรอบการประเมินครั้งต่อไปในปีเดียวกันหรือในปีถัดไป หรือจะวางหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู
             ่ในจังหวัดเดียวกันตกลงนำเศษของโควตาที่เหลือมารวมกัน และจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนตำบลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดหรือที่ตกลงกัน เป็นต้น  แต่หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดขึ้นต้องไม่เป็นการตัดหรือก้าวก่ายอำนาจในการพิจารณาว่าพนักงานส่วนตำบลคนใดสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนในระดับใด ซึ่งเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
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