
เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรพนกังำนส่วนต ำบลในกำรเลือ่นขั้นเงินเดือน 
 

   

 

ส ำนกังำน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๘.๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความโดยสรุปว่า คณะรัฐมนตรีได้
ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ ๑

 มาใช้บังคับกับการเล่ือนขั้น
เงินเดือนของพนักงานส่วนต าบลด้วย  แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏบิัติกบัองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเลก็และขนาดกลางซึ่งมีจ านวนพนักงานรวมกนัไม่เกนิ ๙ 
คน ไม่สามารถเล่ือนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น เพราะจ านวนพนักงานน้อยเกินไปจนไม่สามารถ
ค านวณได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก าหนดหลักเกณฑ์การ
เล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนต าบลเป็นกรณีพิเศษ ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๔๗ ให้ส านักงาน ก.พ. ไปร่วมหารือกับกระทรวงมหาดไทยและส านักงาน ก.พ.ร. 
เกี่ยวกับปัญหาการเล่ือนขั้นเงินเดือนของพนักงานส่วนต าบลทั้งระบบ ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี 

ผลการหารือได้ข้อสรุป ๒ ประการ คือ 

๑. คงหลักเกณฑ์เร่ืองโควตาผู้ ได้เล่ือนเงินเดือน ๒ ขั้นทั้งปีไม่เกินร้อยละ ๑๕ 
ของจ านวนพนักงาน เพื่อให้สอดคล้องและไม่เหล่ือมล ้ากับหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการประเภทอื่น 

๒. เพื่อรักษาโอกาสในการได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นของพนักงาน
ส่วนต าบลขนาดเล็ก และให้พนักงานส่วนต าบลที่มีผลปฏิบัติงานดีเด่นได้มีโอกาสได้รับการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น จึงควรน าเศษของการค านวณโควตาองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเลก็ดังกล่าวมารวมกนั และก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลในจังหวัด (ก.
อบต. จังหวัด) เป็นผู้พิจารณาจัดสรรเศษที่เหลือดังกล่าว คืนให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่
เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลเป็นผู้ ก าหนด เพื่ อให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลในจังหวัดได้พิจารณาบนหลักเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกนั 

อย่างไรกด็ี โดยที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็น

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๑๓๐๘ ลงวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ ซึ่ ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ หลักเกณฑ์ดังกล่าวก าหนดให้มีโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ส าหรับผู้ มีผลงานและ
ผลสัมฤทธิ์ดีเด่นได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจ านวนข้าราชการ ณ วันที่ ๑ เมษายน และมีโควตาวงเงินเล่ือนข้ัน
เงินเดือนทั้งปีไม่เกนิร้อยละ ๖ ของงบประมาณเงินเดือน ณ วันที่ ๑ กนัยายน 



 ๒ 

นิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๕๙ บัญญัติว่า นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ส านักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเดน็อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลในจังหวัด (ก.อบต. จังหวัด) ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า มีอ านาจจัดสรรเศษของโควตาการเล่ือนขั้น
เงินเดือนในรอบการประเมินคร้ังที่  ๑ และ ๒ ที่ เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่
เหมาะสมภายในจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนด
หรือไม่ และจะเป็นการขัดกับกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักงาน ก.พ. และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง (ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น) 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ ประกอบกับ
มาตรา ๑๗๓ (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 

 
๒ มาตรา ๒๖  เพื่อให้การปฏบัิติหน้าที่เกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน 

(๒) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ อธบิดีกรมบัญชีกลาง และอธบิดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

(๓)  ผู้ แทนองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน ซึ่ งคัด เลือกจากประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสามคน และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสามคน 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหกคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน
การบริหารงานท้องถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการหรือด้านอื่น
ที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกบัการปฏบัิติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลด้วยโดย
อนุโลม  ทั้งนี้  โดยให้การใช้อ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบล หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล แล้วแต่กรณี 

๓ มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกบัอัตราเงินเดือนและวิธกีารจ่ายเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอื่น 



 ๓ 

๒๕๔๒  ก าหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เพื่อให้การปฏบิัติหน้าที่เกี่ยวกบัการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน  
ในขณะเดียวกนัมาตรา ๒๕๔ ประกอบกบัมาตรา ๑๓๕ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 

(๕) ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุและ
แต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๕  องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนต าบลร่วมกันคณะหนึ่ง ท าหน้าที่บริหารงานบุคคลส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งที่อยู่ในเขต
จังหวัดนั้น ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายเป็นประธาน 

(๒) นายอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น จ านวนแปดคนซึ่งผู้ ว่าราชการ
จังหวัดประกาศก าหนดว่าเป็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการก าหนดส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเม่ือใดกไ็ด้ 

(๓) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนเก้าคน ดังนี้  
(ก) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกนัเองจ านวนสามคน 

(ข) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกนัเองจ านวนสามคน 

(ค) ผู้ แทนพนักงานส่วนต าบลซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนั้น
คัดเลือกกนัเองจ านวนสามคน 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้าน
การบริหารงานท้องถ่ิน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการหรือด้านอื่น
ที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้น าความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ 
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้  โดยให้การใช้
อ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่กรณี 

๕ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น ส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การ
โอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลของแต่
ละจังหวัด มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเล่ือนขั้นเงินเดือนส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกบัความต้องการและความเหมาะสมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในเขต และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนต าบลก าหนดไว้ เพื่อที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะได้น าหลักเกณฑน์ั้นไปใช้ใน
การพิจารณาออกค าสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลต่อไป ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจึงมีอ านาจและหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเล่ือนขั้นเงินเดือนเท่านั้น มิได้มี
อ านาจในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีให้แก่พนักงานส่วนต าบลในแต่ละองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๒๕๖ 
ประกอบกับมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
ดังนั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจึงไม่อาจเข้าไปด าเนินการใช้อ านาจจัดสรรเศษของ
โควตาการเล่ือนขั้นเงินเดือนที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เหมาะสมภายในจังหวัด
ตามที่หารือมาได้ เพราะเป็นการใช้อ านาจบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง 
โดยมิใช่เป็นการก าหนดหลักเกณฑห์รือเงื่อนไขตามอ านาจที่มีอยู่ 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลอาจจะก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการเล่ือนขั้นเงินเดือน ให้มีผลในทางที่องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งจะสามารถ
ได้ประโยชน์จากเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในแต่ละปีหรือแต่ละรอบการประเมินได้ เช่น 
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง สามารถเกบ็เศษของโควตาไว้สมทบใน
การพิจารณาในรอบการประเมินคร้ังต่อไปในปีเดียวกันหรือในปีถัดไป หรือจะวางหลักเกณฑ์ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในจังหวัดเดียวกันตกลงน าเศษของโควตาที่เหลือมารวมกัน และ
จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือที่ตกลงกัน เป็นต้น   แต่
หลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขที่ก าหนดขึ้ นต้องไม่เป็นการตัดหรือก้าวก่ายอ านาจในการพิจารณาว่า

 

การด าเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๑๕  การออกค าสั่งเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การ

เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 

อ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในต าแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
นั้นเป็นผู้ ใช้อ านาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด 



 ๕ 

พนักงานส่วนต าบลคนใดสมควรเล่ือนขั้นเงินเดือนในระดับใด ซึ่งเป็นอ านาจของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๗ 
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             0817/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในการเลื่อนขั้นเงินเดือน

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในการเลื่อนขั้นเงินเดือน(
		

สำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๘.๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความโดยสรุปว่า คณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้นำหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ  มาใช้บังคับกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานส
             ่วนตำบลด้วย  แต่ปรากฏว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีจำนวนพนักงานรวมกันไม่เกิน ๙ คน ไม่สามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น เพราะจำนวนพนักงานน้อยเกินไปจนไม่สามารถคำนวณได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนตำบลเป็นกรณีพิเศษ ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ให้สำนักงาน ก.พ. ไปร่วมหารือกับกระทรวงมหาดไทยและสำนักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับปัญหาการเลื่อนขั้นเงินเดือน
             ของพนักงานส่วนตำบลทั้งระบบ ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น แล้วให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี
ผลการหารือได้ข้อสรุป ๒ ประการ คือ
๑. คงหลักเกณฑ์เรื่องโควตาผู้ได้เลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นทั้งปีไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของจำนวนพนักงาน เพื่อให้สอดคล้องและไม่เหลื่อมล้ำกับหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการประเภทอื่น
๒. เพื่อรักษาโอกาสในการได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ๒ ขั้นของพนักงานส่วนตำบลขนาดเล็ก และให้พนักงานส่วนตำบลที่มีผลปฏิบัติงาน
             ดีเด่นได้มีโอกาสได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งปี ๒ ขั้น จึงควรนำเศษของการคำนวณโควตาองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็กดังกล่าวมารวมกัน และกำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัด (ก.อบต. จังหวัด) เป็นผู้พิจารณาจัดสรรเศษที่เหลือดังกล่าว คืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเป็นผู้กำหนด เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัดได้พิจารณาบนหลักเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน
อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่
             แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๕๙ บัญญัติว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือในประเด็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลในจังหวัด (ก.อบต. จังหวัด) ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า มีอำนาจจัดสรรเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในรอบการประเมินครั
             ้งที่ ๑ และ ๒ ที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมภายในจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเป็นผู้กำหนดหรือไม่ และจะเป็นการขัดกับกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง (สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น) และกรมส่งเสริมการปกครองท้อง
             ถิ่น) แล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๖  ประกอบกับมาตรา ๑๗  (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  กำหนดให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน  ในขณะเดียวกันมาตรา ๒๕  ประกอบกับมาตรา ๑๓  (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหน
             ดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลของแต่ละจังหวัด มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเลื่อนขั้นเงินเดือนสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับความต้องการและความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในเขต และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนดไว้ เพื่อที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลจะได้นำหลักเกณฑ์นั้นไปใช้ในการพิจารณาออกคำสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลต่อไป ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจึงมีอำนาจและหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเล
             ื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น มิได้มีอำนาจในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีให้แก่พนักงานส่วนตำบลในแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๒๕  ประกอบกับมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจึงไม่อาจเข้าไปดำเนินการใช้อำนาจจัดสรรเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เหลือคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมภายในจังหวัดตามที่หารือมาได้ เพราะเป็นการใช้อำนาจบริหารงานบุคคลขององค์การบ
             ริหารส่วนตำบลโดยตรง โดยมิใช่เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามอำนาจที่มีอยู่
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลอาจจะกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนขั้นเงินเดือน ให้มีผลในทางที่องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่งจะสามารถได้ประโยชน์จากเศษของโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในแต่ละปีหรือแต่ละรอบการประเมินได้ เช่น กำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลแต่ละแห่ง สามารถเก็บเศษของโควตาไว้สมทบในการพิจารณาในรอบการประเมินครั้งต่อไปในปีเดียวกันหรือในปีถัดไป หรือจะวางหลักเกณฑ์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู
             ่ในจังหวัดเดียวกันตกลงนำเศษของโควตาที่เหลือมารวมกัน และจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนตำบลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดหรือที่ตกลงกัน เป็นต้น  แต่หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดขึ้นต้องไม่เป็นการตัดหรือก้าวก่ายอำนาจในการพิจารณาว่าพนักงานส่วนตำบลคนใดสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนในระดับใด ซึ่งเป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
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