
เรื่องเสร็จที่ ๘๑๒/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 

ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 
ในขณะเดียวกัน  

   
 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑.๔/๕๔๐๓๑๒๒  
ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งชาติได้ลาออกจากตําแหน่ง เป็นเหตุให้ตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรม
แห่งชาติว่างลง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติได้ดําเนินการสรรหาประธานกรรมการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏว่า
คณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติได้เสนอชื่อ
นายพรชัย รุจิประภา เป็นผู้เหมาะสมดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 

แต่โดยท่ีผู้ ได้รับการเสนอชื่อดังกล่าว ปัจจุบันดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้ตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งต้ังประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งชาติตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอ ย่อมจะทําให้ผู้ได้รับ 
การสรรหามีสถานะในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ในฐานะประธานกรรมการ และในฐานะ
กรรมการโดยตําแหน่ง 

ในการนี้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณาแล้ว เพื่อให้การเสนอเรื่อง
การพิจารณาแต่งต้ังประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเป็นไปโดยถูกต้องและ
สอดคล้องตามกฎหมาย จึงมีข้อหารือดังนี้ 

๑. การเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งต้ังบุคคลผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็น
ประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด แต่บุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งตําแหน่งดังกล่าวเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาติด้วยนั้น จะสามารถกระทําได้หรือไม่ ประการใด 

๒. หากคณะรัฐมนตรีสามารถแต่งต้ังบุคคลผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งชาติในกรณีนี้ได้แล้ว การทําหน้าที่ของบุคคลผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นประธาน

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๒๑๖  ลงวันที่ ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๔  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กรรมการนวัตกรรมแห่งชาติในฐานะปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่ง จะต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาติหรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๒) ไ ด้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก .พ .ร . )  ผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติประกอบด้วย 
กรรมการสองประเภท โดยกรรมการประเภทแรก ได้แก่ กรรมการโดยตําแหน่ง ซึ่งกรรมการ 
ในประเภทนี้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดระบุตําแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อบุคคลใดเข้าดํารง
ตําแหน่งตามที่มาตรา ๑๔ (๒) ได้กําหนดไว้ บุคคลน้ันย่อมมีฐานะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติทันทีโดยไม่จําต้องมีการแต่งต้ังอีก ส่วนกรรมการอีกประเภทหนึ่งนั้น 
ได้แก่ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๔ (๑) และ (๓) ซึ่งพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
จากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์สูงในด้านต่างๆ และจะต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีมาตรา ๑๕๒ ได้กําหนดไว้ ด้วยเหตุนี้การแต่งต้ังประธานกรรมการและ 

                                                 
๑มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ” 

ประกอบด้วย 
 (๑ ) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณ์สูงทางด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือวิทยาการอื่น 
 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านวิจัยและพัฒนา ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมบนเศรษฐกิจฐานความรู้ ด้านการเงิน 
หรือด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสํานักงาน โดยในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําร่วมอยู่ด้วยจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คน 

 ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น 

๒มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์
 (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจึงเป็นการแต่งต้ังโดยคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลเป็นสําคัญ 
 

 กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 
ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อสรรหาประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติแทนตําแหน่ง 
ที่ว่างลง เนื่องจากประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติได้ลาออกจากตําแหน่ง และคณะกรรมการ 
สรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ได้เสนอชื่อนายพรชัย  
รุจิประภา ซึ่งปัจจุบันดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเป็นกรรมการ 
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนที่กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งต้ัง 

เมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นประธานกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาติตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว มิได้มีการกําหนดให้การเป็นกรรมการโดยตําแหน่งเป็น
ลักษณะต้องห้ามของการดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ 
และไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดข้อห้ามมิให้มีการแต่งต้ังผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการขององค์การมหาชน เป็นประธานกรรมการใน
คณะกรรมการเดียวกันแต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งต้ังนายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งชาติ จึงไม่มีข้อห้ามตามกฎหมาย  

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังนายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาตินั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในส่วนที่
เกี่ยวกับการนับองค์ประชุม การออกเสียงลงคะแนน หรือการรับเบ้ียประชุมหรือประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ ปลัดกระทรวง

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

 (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง 

 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสํานักงาน 
 (๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการท่ีกระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับ

กิจการของสํานักงานหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสํานักงานในการเข้าร่วมทุนกับ 
นิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๘ (๖) 

 ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งสํานักงานจําเป็นต้องแต่งตั้งตาม 
ข้อผูกพันหรือตามลักษณะกิจการของสํานักงาน หรือมีคุณสมบัติดีเด่นเหมาะสมกับงานของสํานักงาน 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นไปปฏิบัติหน้าที่กรรมการโดย
ตําแหน่งแทน  

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นควรมีข้อสังเกตไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่เป็นปัญหานี้ว่า แม้พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมิได้กําหนดห้ามมิให้แต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติให้ดํารงตําแหน่งเป็น
ประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติก็ตาม แต่ตามหลักของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  
ซึ่งมุ่งหมายที่จะให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ 
เพื่อที่จะให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่หลากหลายจากบุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมการในแต่ละ
ประเภท อันจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการในกิจการด้านต่างๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ  
จึงไม่สมควรที่จะแต่งต้ังให้บุคคลเดียวกันดํารงตําแหน่งหลายตําแหน่งในคณะกรรมการเดียวกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐเพื่อให้ดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการซึ่งทําให้จะมีผู้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานเดียวกันที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
อยู่แล้วเป็นกรรมการเพิ่มขึ้น การแต่งต้ังประธานกรรมการจึงควรเป็นบุคคลภายนอกเพราะเป็น
ตําแหน่งที่จําต้องอาศัยความเป็นกลางในการที่จะดําเนินกิจการของคณะกรรมการนั้น  ทั้งนี้ เพื่อให้
คณะกรรมการซึ่งอยู่ในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารสูงสุดขององค์การมหาชนสามารถดําเนินกิจการ 
ในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง
องค์การมหาชนนั้นต่อไป 
 
 
            (นายอัชพร  จารุจินดา) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน ๒๕๕๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ
ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ

ในขณะเดียวกัน

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีหนังสือ ที วท ๐๒๐๑.๕/๕๕๐๓๑๒๒
ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งซาติได้ลาออกจากตําแหน่ง เป็นเหตุให้ตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรม
แห่งซาติว่างลง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยคณะกรรมการสรรหาประธานกรรม
             การ
และกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติได้ดําเนินการสรรหาประธานกรรมการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏว่า
คณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติได้เสนอชื่อ
นายพรชัย รุจิประภา เป็นผู้เหมาะสมดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ

แต่โดยที่ผู้ได้รับการเสนอชื่อดังกล่าว ปัจจุบันดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมาตรา ๑๕ แห่งพระรา
             ชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้ตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งซาติตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอ ย่อมจะทําให้ผู้ได้รับ
การสรรหามีสถานะในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ในฐานะประธานกรรมการ และในฐานะ
กรรมการโดยตําแหน่ง

ในการนี้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณาแล้ว เพื่อให้การเสนอเรื่อง
การพิจารณาแต่งตั้งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติต่อ
             คณะรัฐมนตรีเป็นไปโดยถูกต้องและ
สอดคล้องตามกฎหมาย จึงมีข้อหารือดังนี้

๑. การเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็น
ประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
พระราชบัญญัติองค์การมหาซน WA. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรม
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด แต่บุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งตําแหน่งดังกล่าวเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งซาติด้วยนั้น จะสามารถกระทําไ
             ด้หรือไม่ ประการใด

๒. หากคณะรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งบุคคลผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นประธาน
กรรมการนวัตกรรมแห่งซาติในกรณีนี้ได้แล้ว การทําหน้าที่ของบุคคลผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธาน

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐«๐๑/๑๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรรมการนวัตกรรมแห่งซาติในฐานะปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึงเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง จะต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งซาติหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานนวัตกรรม
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
             

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรม
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติประกอบด้วย
กรรมการสองประเภท โดยกรรมการประเภทแรก ได้แก่ กรรมการโดยตําแหน่ง ซึ่งกรรมการ
ในประเภทนี้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดระบุตําแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ เมื่อบุคคลใดเข้าดํารง
ตําแหน่งตามที่มาตรา ๑๕ (๒) ได้คําหนดไว้ บุคคลนั้นย่อมมีฐานะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติทันทีโดยไม่จําต้องมีการแต่งตั้งอีก ส่วนกรรมการอีกประเภทหนึ่งนั้
             น
'ได้แก่ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕: (๑) และ (๓) ซึ่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแห่งซาติ (องค์การมหาชน) wa, ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวซาญและมีประสบการณ์สูงในด้านต่างๆ และจะต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่มาตรา ๑๕ ได้กําหนดไว้ ด้วยเหตุนี้การแต่งตั้งประธานกรรมการและ

*มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ”
ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเ
             ชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์สูงทางด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือวิทยาการอื่น

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสามคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านวิจัยและพัฒนา ด้านการพัฒนาอุต
             สาหกรรมบนเศรษฐกิจฐานความรู้ ด้านการเงิน
หรือด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสํานักงาน โดยในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซิ่งมิใช่

ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําร่วมอยู่ด้วยจํานวนไม่น้อยกว่าสีคน
ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้ง
วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น

ผู้ช่
“มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี่

(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุ
             ไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์

on) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
๕) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้

กระทําโดยประมาทหรือความผิดสหุโทษ

)
) มีอายุ    ย
(en)
(e)

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจึงเป็นการแต่งตั้งโดยคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลเป็นสําคัญ

กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ
ตามระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อสรรหาประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติแทนตําแหน่ง
ที่ว่างลง เนื่องจากประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติได้ลาออกจากตําแหน่ง และคณะกรรมการ
สรรหาประธานกรรมก
             ารและกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ได้เสนอชื่อนายพรชัย
รุจิประภา ซึ่งปัจจุบันดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนที่กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง

เมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นประธานกรรมการ
นวัตกรรมแห่งซาติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรม
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว มิได้มีการกําหนดให้การเป็นกรรมก
             ารโดยตําแหน่งเป็น
ลักษณะต้องห้ามของการดํารงตําแหน่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ
และไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติองค์การมหาซน WA, ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
นวัตกรรมแห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดข้อห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งดํารง
ตําแหน่งกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการขององค์การมหาซน เป็นประธานกรรมการใน
คณะกรรมการเดียวกันแต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ การที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งนายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโ
             นโลยี ซึ่งเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการ
นวัตกรรมแห่งซาติ จึงไม่มีข้อห้ามตามกฎหมาย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง ให้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาตินั้น เพื่อมิให้เคิดปัญหาในส่วนที่
เกี่ยวกับการนับองค์ประชุม การออกเสียงลงคะแนน หรือการรับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทน
อื่นของประธานกรรมการและกรรมการในค
             ณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติ ปลัดกระทรวง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(6) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น กรรมการหรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

(๒) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสํานักงาน

(๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับ
กิจการของสํานักงานหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน ไม่
             ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสํานักงานในการเข้าร่วมทุนกับ
นิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๕ (๒)
ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งสํานักงานจําเป็นต้องแต่งตั้งตาม

อผูกพันหรือตามลักษณะกิจการของสํานักงาน หรือมีคุณสมบัติดีเด่นเหมาะสมกับงานของสํานักงาน
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นไปปฏิบัติหน้าที่กรรมการโดย
ตําแหน่งแทน

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นควรมีข้อสังเกตไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่เป็นปัญหานี้ว่า แม้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานนวัตกรรมแห่งซาติ (องค์การ
มหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมิได้กําหนดห้ามมิให้แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติให้ดํารงตําแหน่งเป็น
ประธานกรรมการนวัตกรรมแห่งซาติค็ตาม แต่ตามหลักของก
             ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ซึ่งมุ่งหมายที่จะให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ
เพื่อที่จะให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่หลากหลายจากบุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมการในแต่ละ
ประเภท อันจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการในกิจการด้านต่างๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ
จึงไม่สมควรที่จะแต่งตั้งให้บุคคลเดียวกันดํารงตําแหน่งหลายตําแหน่งในคณะกรรมการเดียวกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐเพื่อให้ดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการซึ่งทําให้จะมีผู้
             ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานเดียวกันที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
อยู่แล้วเป็นกรรมการเพิ่มขึ้น การแต่งตั้งประธานกรรมการจึงควรเป็นบุคคลภายนอกเพราะเป็น
ตําแหน่งที่จําต้องอาศัยความเป็นกลางในการที่จะดําเนินกิจการของคณะกรรมการนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้
คณะกรรมการซึ่งอยู่ในฐานะที่เป็นองค์กรบริหารสูงสุดขององค์การมหาซนสามารถดําเนินกิจการ
ในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การมหาซนนั้นต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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