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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๓/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยืดหรืออายัดทรัพย์สินและการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นคําร้อง
ขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก
ที่ ปง๐๐๐๕.๕/๒๐๐๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการธุรกรรมได้มีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราว
มีคํา
             หนดไม่เกินเค้าสิบวันตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรืออ้อโกง
หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิซชย์ กฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือ
มีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 
             ๓(๑
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อมาคณะกรรมการธุรกรรม
มีมติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปบง.) ส่งเรื่อง
ให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง เมื่อพนักงานอัยการได้รับสํานวนการตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินไว้พิจารณา เห็นว่าเป็นกรณีที่ยังมิได้มีการดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
ในความผิดมูลฐาน จึงส่งสํานวนการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพย์สินดังกล่าวคืนเล
             ขาธิการ ปบง.
เพื่อส่งเรื่องให้ธนาคารแห่งประเทศไทยดําเนินการตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
ให้เสร็จสิ้นก่อน ตามมาตรา ๕๕ วรรคท้าย ซึ่งต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้ส่งเรื่องกลับไปยัง
เลขาธิการ ปปง. เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน wa. ๒๕๕๒
ต่อไป เนื่องจากการดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายไม่เป็นผล นั้น

จากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงมีกรณีที่ต้องขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมายอันเกิดจากข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามประเด็นดังต่อไปนี้


             ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ได้มีคําสั่งยึด
หรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
แล้วแต่กรณี และเมื่อพันกําหนดระยะเวลาการยึดหรืออายัดดังกล่าว คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ ปปง. จะมีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเป็นทรัพย์สิน
รายการเดิมไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี
ได้อีกหรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันท
             ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่สอง หากปรากฏว่าก่อนมีการส่งเรื่องให้ธนาคารแห่งประเทศไทย
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายนั้น ระยะเวลาในการยืดหรืออายัดครั้งแรก
ยังไม่พันกําหนดเก้าสิบวัน คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. จะนับระยะเวลาการยืด
หรืออายัดต่อเนื่องกันจนครบเคก้าสิบวันตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี
เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินต่อไป ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปบง. มีได้มีคําสั่งยืด
หรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง หร
             ือวรรคสอง แล้วแต่กรณี เนื่องจากไม่ปรากฏ
พฤติการณ์หรือมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน
ใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแต่ต่อมาหากปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สิน
นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมจะมีมติให้เลขาธิการ ปปง.
ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี่ กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเล
             ขาธิการ ปปง. ได้มีคําสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี และพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว แต่ในภายหลังปรากฏ
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการ

ธุรกรรมจะมีมติให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเรืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสัง
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือของสํานักงาน ปปง.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน ปปง. ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการธุรกรรมได้มีคําสั่งยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตาม (@) ของบทนิยาม “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓”
ไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวันตามมาตรา ๕๕” วรรคหนึ่ง และคณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้

” มาตรา ๓ ในพระราชบัญญิตตินี้
“ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า
ฯลฯ         
                          ฯลฯ
(@) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประ
ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุร
เครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ dan
หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒                                 a    สื่อลัง     5.           '     4
มาตรา ๕๕ ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูล เกียวกับการทําธุรกรรม หากมเหตุยนควรเชอ
ที่|

ได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่
             อนเว้นทรัพย์สินใด ที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสังยึดหรืออายัดทรัพย์สินนันไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             เลขาธิการ ปบง. ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสังให้ทรัพย์
ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๓๕" วรรคหนึ่ง ซึ่งพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นกรณีที่ยังมิได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่แล้ว)
นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสังยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน

แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุ  กรรม

=

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ึงถูกสังยืดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐาน
ว่าเงินหรือทร
             ัพย์สินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้มีคําสั่งเพิกถอนการยืด
หรืออายัตก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สังยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือ
สั่งเพิกถอนการยืดหรืออายัดทรัพย์สินบั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ

" มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า

ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยกา
             รพิจารณาเพื่ออื่น
คําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอที่จะอื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสัง
ให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบ
เพื่อดําเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์นั้นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน

ให้เลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแล้วส่งเรื่องเพิ่มเติมไปให้พนักงานอัยการพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นคําร้องขอให้
             ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน ให้พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบเพื่อส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัย
ชี้ขาด ให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่ได้รับเรื่องจากเลขาธิการ และ
เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยขี้ขาดเป็นประการใดให้พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการ
มีได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ

เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี่ขาดไม่ให้ยื่นคําร้องหรือไม่วินิจฉัยชีขาดภายในกําหนด

ผ
             ู้ทําธุรกรรมซึ่ง

ระยะเวลาและได้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามเล้ว ให้เรื่องบั้นเป็นที่สุด และห้ามมิให้
มีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลษั้นในทรัพย์สินเดียวกันนั้นอีก เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันสําคัญซึ่งน่าจะ
ทําให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินของบุคคลนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้ และในกรณีเซ่นว่านี้ถ้าไม่มีผู้ใดขอรับคืนทรัพย์สิน
ดังกล่าวภายในสองปีนับแต่วันที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไม่ให้ยื่นคําร้องหรือไม่วินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลา ให้สํานักงานดําเนินการนําทรัพย์สินนั้นส่งเข้าก
             องทุนและในกรณีที่มีผู้มาขอรับคืนโดยใช้สิทธิ์ขอรับคืน
ตามกฎหมายอื่นซึ่งสามารถทําได้ถึงแม้จะเกินกว่ากําหนดสองปี ให้สํานักงานส่งคืนทรัพย์สินนั้นแก่ผู้มาขอรับคืน
หากไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยังไม่มีผู้มารับคืนเมื่อล่วงพันยี่สิบปี ให้ทรัพย์สินนั้น
ตกเป็นของกองทุน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างที่ยังไม่มี
ผู้มารับคืนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
เมื่อศาลรับคําร้องที่พนักงานอัยการยื่นต่อศาลแล้ว ให้ศาลสั่งให้ปิดประกาศไว้
             ที่ศาลนั้น และ
ประกาศอย่างน้อยสองวันติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นเพื่อให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของ
หรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื่นคําร้องขอก่อนศาลมีคําสั่งกับให้ศาลสั่งให้ส่งสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อ
ปิดประกาศเว้ที่สํานักงานและสถานีตํารวจท้องที่ที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่และถ้ามีหลักฐานแสดงว่าผู้ใดอาจอ้างว่า
เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สิน ก็ให้เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้นทราบ เพื่อใช้สิทธิดังกล่าว การแจ้งนั้น
ให้แจ้งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามท
             ี่อยู่ครั้งหลังสุดของผู้นั้นเท่าที่ปรากฏในหลักฐาน
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

มีการดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน จึงส่งสํานวนการตรวจสอบ
ธุรกรรมและทรัพย์สินดังกล่าวคืนเลขาธิการ ปปง. เพื่อส่งเรื่องให้ธนาคารแห่งประเทศไทยดําเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายให้เสร็จลิ้นก่อนตามมาตรา ๕๓ วรรคหก ต่อมาธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ส่งเรื่องกลับไปยังเลขาธิการ ปปง. เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อไป เนื่องจากการดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
ไม่เป็นผล จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการธุรกรรม
             หรือเลขาธิการ ปปง. จะมีอํานาจยืด
หรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวได้อีกหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๕ เป็นมาตรการชั่วคราวเพื่อป้องกันไม่ให้มีการโอน จําหน่าย ยักย้าย
ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน ทั้งเป็นมาตรการในการให้ความคุ้มครองผู้ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ
ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินที่เป็นผู้เสียหายจากการที่ทรัพย์สินถูกยึดหรืออายัดนั้น ๆ ไม่ให้ถูกยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินเคินกว่าเค้าสิบวัน ดังนั้น หากพันกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วคณะกรรมการธุรกรรม
หร
             ือเลขาธิการ ปบง. จึงไม่มีอํานาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การนับระยะเวลาในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
มาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จะต้องเริ่มนับ
วันแรกตั้งแต่วันที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปบปง. ได้มีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น
เป็นต้นไป และนับต่อเนื่องกันไปจนครบระยะเวลาเก้าสิบวัน โดยไม่หยุดนับแม้จะมีการส่งเรื่องไปให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น หากปรากฏว่าวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ส่งเรื่องกลับมาให้
เลขาธิการ ปปง. 
             ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินยังไม่พ้นกําหนดเก้าสิบวัน คณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปบง. จึงสามารถนับระยะเวลาการยืดหรืออายัดทรัพย์สินต่อเนื่องกันจนครบ
เก้าสิบวันได้

ประเด็นที่สามและประเด็นที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นสมควร
ให้ความเห็นรวมคัน โดยเห็นว่า อํานาจในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่งคราวของคณะกรรมการ
ธุรกรรมตามมาตรา ๕๕ เป็นเพียงมาตรการชั่วคราวเพื่อป้องคันมิให้มีการโอน จําหน่าย ยักย้าย
ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเท่านั้น ไม่ได้เป็นเงื่อน
             ไขเกี่ยวกับ
การดําเนินการให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๕“ แต่อย่างใด
ดังนั้น การที่คณะ ะกรรมการธุรกรรมมิได้ดําเนินการตามมาตรา ๕๕ เสียก่อน หรือได้ดําเนินการตาม
มาตรา ๕๕ และระ ะยะเวลาเก้าสิบวันได้สิ้นสุดลงแล้วก็ตาม ค็ไม่ตัดอํานาจในการดําเนินการให้ศาล
มีคําสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๒๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่แล้ว)
ในกรณีตามวรรคหนึ่งถ้ามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุ้มครองสิทธ
             ิของผู้เสียหาย
ในความผิดบูลฐาน ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐานนั้นดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายก่อน
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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