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             1.0
             1692778516
             0808_2555
             2023-08-23T08:15:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa ขอหารือกรณีที่ดินขององค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการ สกสค.) ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๕๒๐๑.๑/๐๐๕๕๑
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการ สกสค. มีความประสงค์จะนําที่ดินซึ่งเดิมเป็นของครุสภาตามพระราชบัญญัติครู
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยองค์การค้าของ
             คุรุสภา หน่วยงานทางการค้าของคุรุสภาขณะนั้นได้ใช้เงินของ
องค์การค้าของคุรุสภาจัดซื้อไว้เพื่อดําเนินการทางธุรกิจขององค์การค้าของคุรุสภา รวมทั้งสิ้น
๑๐ แปลง ดังต่อไปนี้
. ขอนแก่น พื้นที่ ๓ ไร่ ๓๓ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๒
. อุดรธานี พื้นที่ ๓๑ ไร่ ๑ งาน ๕๓ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓

๑

. พัหลุง พื้นที่ ๓๓ ไร่ ๓ งาน ๓๕ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๓

. ร้อยเอ็ด พื้นที่ ๕๓ ไร่ ๒ งาน ๒๕ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๓

. นครราชสีมา พื้นที่ ๓๑ ไว่ ๑ งาน ๑๓ ต
             ารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕
. นครสวรรค์ พื้นที่ ๑๕ ไร่ ซื้อเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๕

. อุตรดิตถ์ พื้นที่ vos ไร่ ๒ งาน ol ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕

. สุราษฎร์ธานี พื้นที่ ๕๕ ไร่ ๒ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕

ธรดธรยช ค๑คร ร

. ลําปาง พื้นที่ ๒๕ ไร่ ๑ งาน ๓๐ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
oo. อุทัยธานี พื้นที่ ๒๐ ไร่ ๓ งาน ๑๒ ตารางวา ซื้อเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕
เพื่อให้องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรท
             างการศึกษา (องค์การค้าของ สกสค.) ไปดําเนินการจัดประโยชน์ ต่อมา

เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกาศใช้บังคับทําให้ที่ดิน

ดังกล่าวโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ และกฎหมายฉบับดังกล่าวกําหนดให้มีคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (คณะกรรมการ สกสค.) มีอํานาจ

หน้าที่ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และ

กําหนดให้มีสํานักงานคณะกรรมกา
             ร สกสค. ฐานะเป็นนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ

มีอํานาจและหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. จึงขอหารือว่า หากคณะกรรมการ สกสค. หรือ

สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. โดยองค์การค้าของ สกสค. จะนําที่ดินดังกล่าวไปจัดประโยชน์

ในทางธุรกิจการค้าขององค์การค้าของ สกสค. จะทําได้หรือไม่  ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการ สกสค.

จะได้นํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้ต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๕๐๑/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
              ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการ สกสค. โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา bb” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(คณะกรรมการ สกสค.) ทําหน้าที่บริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. โดยมีวัตถุประสงค์
สําคัญประการหนึ่ง คือ เพื่อส่งเสริมสว
             ัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคง
ของผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินงาน
และบริหารจัดการองค์การและจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ตามมาตรา ๒๓”

“มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทําหน้าที่บริหารงานสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นค
             งของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการศึกษา
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน
์สตุอุปกรณ์การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
(@) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การตําเนินงานด้านสวัสดิการ
สวัสดิภาพ และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
“มาตรา ๒๓ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
             
มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ดําเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคงของ
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๓) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับสวัสดิการ
ต่างๆ ตามสมควร
(@) ให้ความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําในเรื่องการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพทา
             งการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
(๕) ดําเนินงานและบริหารจัดการองค์การจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๒) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๒) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อกระทําการใดๆ แทน
(a) สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการส
             ่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
(๓0) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
             [END PAGE 2]
             นอกจากนี่ มาตรา bal” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้มีสํานักงานคณะกรรมการ สกสค.

มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหน้าที่รับผิดซอบเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของคณะกรรมการ สกสค. ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอืนทีคณะกรรมการ

สกสค. มอบหมาย ทั้งนี่ ในวรรคสองของมาตรา ๒๓ บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการ สกสค.

มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ (๒) ทํานิติกรรมสั
             ญญาหรือข้อตกลงใด ๆ
(๓) เข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการ สกสค. (๕) กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน
สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. และ (๕) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
ดังนั้น โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓์ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๒ คณะกรรมการ สกสค. จึงมีอํานาจดําเนินงานและบริหารจัดการองค์การและจัดหา
ผลประโยชน์ของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ได้

เพราะฉะนั้น โดยผลของ
             บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ประกอบกับ มาตรา bel (๑) (๒)

และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการ สกสค. จึงมีอํานาจถือกรรมสิทธิ์หรือ

มีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

ทํานิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ หรือเข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. ได้ ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการ
สกสค. ประสงค์จะนําที่ดินตามปัญหาที่หารือไปใช้เพื่อดําเนินการทางธุรกิจขององค์การค้าของ สกสค.
ห
             ากการดําเนินการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการจัดหารายได้เพื่อส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ

“มาตรา ๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(๒) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย

(๓) จัดทํารายงานประจําป
             ีเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

นอกจากอํานาจและหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
ให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน

ย์สินที่มีผ้อทิศให้

ตลอดจนรับทรัพย์สินทีมีผู้อุทิศ์

ญูญาหรือข้อตกลงใดๆ

(๓) เข้าร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น ใน
             กิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(@) อู้ยืมเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ©, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕
สิทธิประโยชน์เกือกูลอื่น และความมันคงของผู้ประกอบวิซาซีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงาน

ม      2                 ๕                     ete      os      ม
ด้านการศึกษาตามมาตรา ๒๒ คณะกรรมการ สกสค. ย่อมมีอํานาจดําเนินการได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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