
 

เรื่องเสร็จที่ ๘๐๗/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกบัตรประจำตวัเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจา้งของมหาวิทยาลัยมหิดล  

   
 
มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๑๐๑๙ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยมหิดลประเภทลูกจ้าง
เงินงบประมาณ ลูกจ้างเงินรายได้ และลูกจ้างชาวต่างประเทศ ซึ่งจ้างตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวง 
การคลังกำหนด ได้ยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมหาวิทยาลัยมหิดลได้ดำเนินการออกบัตรประจำตัวให้แล้วจำนวนหนึ่ง 
แต่จากการตรวจสอบพบว่า เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลได้เปลี่ยนฐานะไปเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ 
จึงไม่ เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงได้หารือเรื่องนี้ไปยังสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีได้ตอบ 
ข้อหารือว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลไม่ใช่มหาวิทยาลัยที่ เป็นส่วนราชการ ทำให้ลูกจ้าง 
ของมหาวิทยาลัยมหิดลไม่ใช่ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ไม่ได้รวมลูกจ้างไว้ด้วย ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลจึงไม่อยู่ในความหมาย 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มหาวิทยาลัยมหิดลได้แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมไปยังสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อีกครั้งหนึ่งว่า บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้าง 
ของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจาก 
เงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง
และให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี  แต่สำนักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่า  
การนำบทบัญญัติดังกล่าวมาอ้างอิงในกรณีนี้นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพบังคับแห่งบทเฉพาะกาลนั้นเอง 
ซึ่งไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

โดยที่ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลยังมีความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเฉพาะในส่วนของลูกจ้างประจำ
และลูกจ้างเงินรายได้ ซึ่งมหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่า การที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๑ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้เช่นนี้ ทำให้การบริหารงานบุคคล 
ในส่วนของข้าราชการและลูกจ้างจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการ แม้จะมิได้ 
เป็นส่วนราชการก็ตาม เมื่อการออกบัตรประจำตัวเป็นส่วนหนึ่ งของการบริหารงานบุคคล 
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงเป็นส่วนราชการที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได ้มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือว่า  

 

ส่ งพร้อมหนั งสือ  ที่  นร ๐๙๐๖/๑๓๑ ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่ งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒ 

๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๗๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลถือเป็นลูกจ้างของส่วนราชการ และมหาวิทยาลัยสามารถ
ออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้หรือไม่ 

๒. บทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แม้มิได้เป็น
พระราชกฤษฎีกากำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่หากมีผลเป็นการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ จะสามารถ
ใช้บังคับตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไปได้ หรือต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
เป็นการเฉพาะ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล  

โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และมหาวิทยาลัยมหิดล) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า มหาวิทยาลัยมหิดล
ประสงค์จะหารือว่า มหาวิทยาลัยมหิดลมีอำนาจในการออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่
ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยที่มีการจ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐  
มีผลใช้บังคับ และลูกจ้างของมหาวิทยาลัยที่มีการจ้างภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว โดยผลของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่   ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหิดลไม่ประสงค์จะหารือกรณี  
ของลูกจ้างชาวต่างประเทศอีกต่อไป เนื่องจากได้รับทราบแนวทางที่ชัดเจนจากสำนักนายกรัฐมนตรีแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  
การออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติประเภทเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 
(๒) ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
(๓) ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 
(๔) ข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ 
(๕) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
(๖) ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
(๗) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
(๘) ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 
(๙) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(๑๐) ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
(๑๒) สมาชิกสภาท้องถิ่นและหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

(๑๓) ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 
 
 

๓ 

ซึ่งจะต้องมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ ได้แก่ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ข้าราชการครู ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
และเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชน โดยไม่ปรากฏว่า 
มีการบัญญัติให้ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่อย่างใด แต่โดยที่มาตรา ๔ (๑๖)๒  
แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้อำนาจในการตรา 
พระราชกฤษฎีกากำหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  
ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อกำหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่น 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๔ ลำดับที่ ๑๖๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐและผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่  ๗) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยให้ปลัดกระทรวงสำหรับลูกจ้างในสำนักงานปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้า
ส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับลูกจ้างในราชการ 
ส่วนภูมิภาคที่สังกัดจังหวัดนั้นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็นผู้มีอำนาจ 
ออกบั ตรประจำตั วสำหรับเจ้ าหน้ าที่ ของรัฐ  ดั งนั้ น ลู กจ้ างของมหาวิทยาลั ย ซึ่ งจะสามารถ 
เป็นผู้มีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จึงต้องเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการ กรณีจึงมีประเด็น 
ที่จะต้องพิจารณาว่า ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลมีสถานะเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการหรือไม่ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
(๑๔) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
(๑๕) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้น 

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
(๑๖) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่  

ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๓มาตรา ๔  ให้บุคคลต่อไปนี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวสำหรับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
             เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๖. ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ ๑๖. ปลัดกระทรวงสำหรับลูกจ้างในสำนักงาน 

       ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการ 
       ของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่า 
       ราชการจังหวัด สำหรับลูกจ้างในราชการ 
       ส่ วนภูมิภาคที่ สั งกัดจั งหวัดนั้ นหรือผู้ที่  
       ได้รับมอบหมายจากผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๔ 

เมื่อพิจารณาฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดลแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะ  
เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว มหาวิทยาลัยมหิดลจึงมิได้เป็นส่วนราชการ  
แต่โดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐  
ได้บัญญัติให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ
ยังคงเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรอืลูกจ้างของส่วนราชการต่อไป และให้ปฏิบัติหน้าที่
ในมหาวิทยาลัย โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการ และเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ 
และลูกจ้างของส่วนราชการ ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ้าง 
ของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจาก 
เงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจำ และเงินอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
และให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี  บทเฉพาะกาลดังกล่าว 

 
๔มาตรา ๕  ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐  

เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล 
มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย  

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

๕มาตรา ๗๑  ให้ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลและพนักงาน  
ซึ่งจ้างจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ อยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับยังคงเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจ้างของส่วนราชการ  
หรือพนักงานซึ่ งจ้างจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดลต่อไป และให้ปฏิบัติหน้าที่ ในมหา วิทยาลัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติหน้าที่  
ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย แล้วแต่กรณี 

ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง สิทธิเข้าสู่ตำแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรือตำแหน่งอื่นใดของข้าราชการตามวรรคหนึ่งและสิทธิในการเลื่อนตำแหน่งของข้าราชการ  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง
ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง 
และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน  
และค่าจ้างประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องและให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี 

สิทธิในการเลื่อนตำแหน่งของลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ 

ในกรณีที่นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  หรือมีกรณีที่ 
ไม่อาจนำมาใช้บังคับได้ด้วยเหตุผลใด ให้การดำเนินการในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ หรือในส่วนที่  
ไมอ่าจนำมาใช้บังคับได้ เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 



 
 
 

๕ 

จึงมีผลทำให้มหาวิทยาลัยมหิดลมี ฐานะเป็นส่วนราชการอยู่ต่อไป เฉพาะเพื่ อประโยชน์  
ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ  ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็น 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๗๑๔/๒๕๕๑๖ 
เมื่อการออกบัตรประจำตัวให้ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการในเรื่องดังกล่าวก็จะต้องถือว่ามหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็น 
ส่วนราชการตามมาตรา ๗๑ วรรคสาม๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐  
และถือว่าผู้ซึ่ งเป็นลูกจ้างของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยมหิดลอยู่ ในวันที่พระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ยังคงเป็นลูกจ้างของส่วนราชการและยังได้รับเงินเดือน 
ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่าย 
ในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจำ และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่เช่นเดียวกัน 

สำหรับกรณีตามที่หารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล 
มีหลายประเภท ทั้งลูกจ้างประจำที่จ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใช้บังคับ และลูกจ้างเงินรายได้ที่จ้างมาภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว จึงต้องแยกพิจารณา โดยกรณีลูกจ้างที่จ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ เป็นกรณทีี่ได้รับการรับรองโดยบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๑ 
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงสามารถออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจ้างดังกล่าวได้ด้วยเหตุผล
ที่กล่าวแล้วข้างต้น ส่วนกรณีลูกจ้างที่จ้างใหม่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น 
เนื่องจากมาตรา ๔ ลำดับที่ ๑๖๘ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอำนาจ 
ออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้เฉพาะลูกจ้างประจำของส่วนราชการเท่านั้นมีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลได้มีการเปลี่ยนฐานะ
จากมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการมาเป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐซึ่ งไม่เป็น 
ส่วนราชการแล้ว ลูกจ้างที่จ้างภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐  
มีผลใช้บังคับแล้ว จึงมิใช่ลูกจ้างของส่วนราชการ มหาวิทยาลัยมหิดลจึงไม่อาจออกบัตรประจำตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจ้างประเภทดังกล่าวได ้
 

 
(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 

๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สถานภาพของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงานราชการ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๘๒  
ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๓/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยมหิดลประเภทลูกจ้าง
เงินงบประมาณ ลูกจ้างเงินรายได้ และลูกจ้างซาวต่างประเทศ ซึ่งจ้างตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวง
การคลังกําหนด ได้ยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย
             มหาวิทยาลัยมหิดลได้ดําเนินการออกบัตรประจําตัวให้แล้วจํานวนหนึ่ง
แต่จากการตรวจสอบพบว่า เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลได้เปลี่ยนฐานะไปเป็นหน่วยงานในคํากับของรัฐ
จึงไม่เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล wa. ๒๕๕๐
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงได้หารือเรื่องนี้ไปยังสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรีได้ตอบ
ข้อหารือว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลไม่ใช่มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ ทําให้ลูกจ้าง
ของมหาวิทยาลัยมหิดลไม่ใช่ลูกจ้างประจําของส่วนราชการ ประกอบกับบทนิยามคําว่า “พนักงาน
มหาวิทยาลัย” ไม่ได
             ้รวมลูกจ้างไว้ด้วย ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลจึงไม่อยู่ในความหมาย
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มหาวิทยาลัยมหิดลได้แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อีกครั้งหนึ่งว่า บทเฉพาะกาลตามมาตรา oo วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ.๒๕๕๐ ได้บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้าง
ของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจาก
เงินงบปร
             ะมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจํา และเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง
และให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี แต่สํานักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่า
การนําบทบัญญัติดังกล่าวมาอ้างอิงในกรณีนี้นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพบังคับแห่งบทเฉพาะกาลนั้นเอง
ซึ่งไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาวินิจฉัย

โดยที่ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลยังมีความไม่ซัดเจนในการปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตาม
             พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยเฉพาะในส่วนของลูกจ้างประจํา

และลูกจ้างเงินรายได้ ซึ่งมหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่า การที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล wa. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้เช่นนี้ ทําให้การบริหารงานบุคคล
ในส่วนของข้าราชการและลูกจ้างจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการ แม้จะมิได้
เป็นส่วนราชการก็ตาม  เมื่อการออกบัตรประจําตัวเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานบุคคล

มหาวิทยาลัยมหิดลจึงเป็นส่วนราชการที่จะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ
             ้าหน้าที่ของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๓๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลถือเป็นลูกจ้างของส่วนราชการ และมหาวิทยาลัยสามารถ
ออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้หรือไม่

๒. บทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แม้มิได้เป็น
พระราชกฤษฎีกาคําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่หากมีผลเป็นการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ จะสามารถ
ใช้บังคับตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไปได้ หรือต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา

เป็นการเฉพาะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข
             ้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และมหาวิทยาลัยมหิดล) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มหาวิทยาลัยมหิดล
ประสงค์จะหารือว่า มหาวิทยาลัยมหิดลมีอํานาจในการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่
ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยที่มีการจ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐
มีผลใช้บังคับ และลูกจ้างของมหาวิทยาลัย
             ที่มีการจ้างภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว โดยผลของบทเฉพาะกาลตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหิดลไม่ประสงค์จะหารือกรณี
ของลูกจ้างซาวต่างประเทศอีกต่อไป เนื่องจากได้รับทราบแนวทางที่ซัดเจนจากสํานักนายกรัฐมนตรีแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
การออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐ WA. ๒๕๕๒ ซึ่งในมาตรา ๕” แห
             ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติประเภทเจ้าหน้าที่ของรัฐ

*มาตรา ๕ ในพระ
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ

a” หมายความว่า

(
(le)
(on)
(๐
(2) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร
(๒) ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
(๓) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
(a) ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
(9
(๑๐) ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมา
             ชิกวุฒิสภา
(oe) สมาชิกสภาท้องถิ่นและหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
(om) ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ซึ่งจะต้องมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ Wud ข้าราชการการเมือง ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ข้าราชการครู ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
และเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหา
             ซน โดยไม่ปรากฏว่า
มีการบัญญัติให้ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่อย่างใด แต่โดยที่มาตรา ๕ (๑๒)”
แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้อํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่น
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ปรากฏว่า มาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๐" แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่
ของรัฐและผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ
             ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ลูกจ้างประจําของส่วนราชการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยให้ปลัดกระทรวงสําหรับลูกจ้างในสํานักงานปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้า
ส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับลูกจ้างในราชการ
ส่วนภูมิภาคที่สังกัดจังหวัดนั้นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นผู้มีอํานาจ
ออกบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยซึ่งจะสามารถ
เป็นผู้
             มีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จึงต้องเป็นลูกจ้างประจําของส่วนราชการ กรณีจึงมีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณาว่า ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดลมีสถานะเป็นลูกจ้างประจําของส่วนราชการหรือไม่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑:

niu ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประ
od) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของ

จําตําบล สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนทีตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

Twa พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่

ฯสฯ                      ฯสฯ

             “โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"มาตรา ๕ ให้บุคคลต่อไปนี้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒

เจ้าหน้าที่ของวัฐ                     ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฯสฯ                            ฯสฯ
๑๒. ลูกจ้างประจําของส่วนราชการ           ๑๒. ปลัดกระทรวงสําหรับถูกจ้างในสํานักงาน

ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการ

ของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่า

ราชการจังหวัด สําหรับ
             ลูกจ้างในราชการ

ส่วนภูมิภาคที่สังกัดจังหวัดนั้นหรือผู้ที่

ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
a"                      a"
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             เมื่อพิจารณาฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดลแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล wa. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะ
เป็นหน่วยงานในคํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว มหาวิทยาลัยมหิดลจึงมิได้เป็นส่วนราชการ

แต่โดยที่บทเฉพาะกาลตามมาตรา ฒญ๑” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐

'ได้บัญญัติให้ข้าราชการและลู
             กจ้างของส่วนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ อยู่ในวันทีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ

ยังคงเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจ้างของส่วนราชการต่อไป และให้ปฏิบัติหน้าที่
ในมหาวิทยาลัย โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการ และเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
และลูกจ้างของส่วนราชการ ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ
             ้าง
ของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจํา และเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง
และให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี บทเฉพาะกาลดังกล่าว

*์มาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐
เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล
มหาวิทยาลัยมหิดสมีฐานะเป็นห
             น่วยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น
*มาตรา ๓๑ ให้ข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดสและพนักงาน
จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดส พ.ศ. ๒๕๓๐ อยู่ในวันที่

ซึ่งจ้างจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดลต่อไป และให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัย
fy

ตินี้
              โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย แล้วแต่กรณี

ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง สิทธิเข้าสู่ตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรือตําแหน่งอื่นใดของข้าราชการตามวรรคหนึ่งและสิทธิในการเลื่อนตําแหน่งของข้าราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง
ให้ถือว่ามหาวิทยาลัย
             เป็นส่วนราชการ และให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าว รับเงินเดือน ค่าจ้าง
และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในสักษณะเงินเดือน
และค่าจ้างประจํา และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องและให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แล้วแต่กรณี

สิทธิในการเลื่อนตําแหน่งของลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ

ในกรณีที่นํากฎหมาย
             ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาห
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ แต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบั'
ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ด้วยเหตุผลใด ให้การดําเนินการในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบั
ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด

te
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             จึงมีผลทําให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นส่วนราชการอยู่ต่อไปเฉพาะเพื่อประ ะโยซน์
ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ฒ๑๕/๒๕๕๑5
เมื่อการออกบัตรประจําตัวให้ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวก็จะต้องถือว่ามหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็น
ส่วนราชการตามมาตรา oo วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐
และถือว่า
             ผู้ซึ่งเป็นลูกจ้างของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยมหิดลอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ยังคงเป็นลูกจ้างของส่วนราชการและยังได้รับเงินเดือน
ค่าจ้าง และเงินอื่น ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่าย
ในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจํา และเงินอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่เซ่นเดียวกัน

สําหรับกรณีตามที่หารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล
มีหลายประเภท ทั้งลูกจ้างประจําที่จ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐
มีผลใช้บั
             งคับ และลูกจ้างเงินรายได้ที่จ้างมาภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับแล้ว จึงต้องแยกพิจารณา โดยกรณีลูกจ้างที่จ้างมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ เป็นกรณีที่ได้รับการรับรองโดยบทเฉพาะกาลมาตรา ๑
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงสามารถออกบัตรประ ะจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจ้างดังกล่าวได้ด้วยเหตุผูล
ที่กล่าวแล้วข้างต้น ส่วนกรณีลูกจ้างที่จ้างใหม่ตามพระ  ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น
เนื่องจากมาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๐“ แห่งพระราชกฤษฎี
             กากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอํานาจ
ออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้เอพาะลูกจ้างประจําของส่วนราชการเท่านั้นมีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลได้มีการเปลี่ยนฐานะ
จากมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการมาเป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐซึ่งไม่เป็น
ส่วนราชการแล้ว ลูกจ้างที่จ้างภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล WA. ๒๕๕๐
มีผลใช้บังคับแล
             ้ว จึงมิใช่ลูกจ้างของส่วนราชการ มหาวิทยาลัยมหิดลจึงไม่อาจออกบัตรประจําตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้แก่ลูกจ้างประเภทดังกล่าวได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓๕

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ในส่วนที่เกี่ยวกับพนักงานราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๒
ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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