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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละ เมิดของกรุงเทพมหานคร

กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรู๊ฐแห่งอื่นและต่อบุคคลภายนอก

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nn ๐๕๐๕/๑๐๕๒ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ
             ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับ
เอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปความได้ดังนี้

(๑) เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕ สํานักงานเขตสายไหมได้เบิกรถเทรลเลอร์
หมายเลขทะเบียน ๕ ต-๒๓๓๓ กรุงเทพมหานคร เพื่อทําการขนข้ายรถขุด หมายเลขทะเบียน ๕
ต-ออ๓๕ กรุงเทพมหานคร (ข ๕) จากซอยสายไหม ๕๕ ไปปฏิบัติงานที่ซอยเพิ่มสิน โดย
มอบหมายให้นายชลอ ภู่อินทร์ พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา และนายสมศักดิ์ บัณฑิต
คุณธรรม ลูกจ้างชั่วคราว คนงานประจํารถ สังกัดศูนย์เครื่องมือกล สํานักงานก่อสร้างและบูรณะ
สํานักการโยธา เป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน ทั้งนี้ โดยท
             ี่ซอยเพิ่มสินมีพื้นที่แคบมาก ประกอบกับรถขุดมี
ขนาดใหญ่ทําให้มีส่วนเกินจากส่วนท้ายของตัวรถเทรลเลอร์ประมาณข้างละ ๑ เมตร และในขณะ
เลี้ยวรถเข้าซอยได้มีรถยนต์ส่วนบุคคลวิ่งสวนออกมา ทําให้พนักงานขับรถยนต์ต้องหักหลบและ
แผ่นเทรคของรถขุดได้เกี่ยวกับเหล็กกั้นเสาไฟฟ้าทําให้เสาไฟฟ้าล้มลงสองต้นแล ะเสาโทรศัพท์ล้ม
ลงหนึ่งต้น การไฟฟ้านครหลวงจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๓/๑๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แจ้งให้กรุงเทพมหานครชําระค่าเสียหายเป็น
เงินจํานวน ๓๕,@๓๑๕.๓๕ บาท และบริษัท เอ.
             เอส.ลอว์ แอนด์ บิซิเนส จํากัด โดยนายอร่าม แสน
สิทธิ์ ทนายความผู้รับมอบอํานาจจากบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือลง
วันที่ ๑๐ AMON ๒๕๕๕ แจ้งให้กรุงเทพมหานครชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินจํานวน ๒๓.๑๕.๕๕
บาท

(๒) ต่อมา ผู้อํานวยการสํานักการโยธา ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ และข้อ ๓๑ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ประกอบกับคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๒๕๕๒ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒
             ๕๕๐ เรื่องมอบ
อํานาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มีคําสั่งที่
า๒๓๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๕๓๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทางละเมิดกรณีดังกล่าว โดยให้คณะกรรมการฯ ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น
เกี่ยวกับความเสียหายที่กรุงเทพมหานครจะต้องชดใช้แก่บุคคลภายนอก และความรับผิดของ
เจ้าหน้าที่ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
(๓) เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดได้รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงต่อผู้อํานวยการสํานักการโยธา ผู้แต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้
๓.๑ นายชลอ ภู่อินทร์ พนักงานขับเครื่องจักร ได้รับคําสั่งโดยชอบให้นํารถ
เทรลเลอร์ไปปฏิบัติหน้าที่และในระหว่างปฏิบัติหน้
             าที่ได้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ซึ่ง
ความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการที่นายชลอฯ ใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอ
ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อ แต่ไม่ถึงขั้นประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนั้น
กรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดจึงต้องรับผิดชอบต่อผู้เสียหายใน
ผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ๒๕๓๓ และกรณีนี้เจ้าหน้าที่มิได้กระทําโดย
จงใจหรือประมาทเสินเล่ออย่างร้า
             ยแรงในการปฏิบัติหน้าที่จึงไม่ต้องร่วมรับผิดกับ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ เมื่อกรุงเทพมหานครได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายแล้ว ย่อมไม่อาจเรียก
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทด แทนดังกล่าวให้แก่กรุงเทพมหานครได้
๓.๒ สําหรับค่าเสียหายที่การไฟฟ้านครหลวงและบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น
จํากัด (มหาชน) ได้เรียกร้องให้กรุงเทพมหานครชําระนั้น เห็นว่า ค่าเสียหายที่การไฟฟ้านคร
หลวงและบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เรียกร้อง เป็น
             ค่าใช้จ่ายในการจัดซ่อมที่
เหมาะสมและได้มีการจัดซ่อมเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ การไฟฟ้านคร
หลวงและบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามที่เรียกร้องมา ดังนี้
- ค่าเสียหายในส่วนของ การไฟฟ้านครหลวง จํานวน od, vad.
บาท
- ค่าเสียหายในส่วนของ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)
จํานวน ๒๓.๑๓๓๐.๕๕ บาท
(2) damn ผู้อํานวยการสํานักการโยธาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้ทําให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้านครหลวงซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่
             งข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที จ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดสังกัดมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรุงเทพมหานครจึงได้ประสานไปยังการ
ไฟฟ้านครหลวงขอให้จัดส่งรายชื่อเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้านครหลวง จํานวน ๒ ราย เพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ทั้งนี้ เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที่การไฟฟ้านครหลวงจํานวน ๒

ร
             าย แล้ว  กรุงเทพมหานครได้จัดทําร่างคําสังแต่งตั้งคณ ะกรรมการสอบข้อ เท็จจริงความรับ ผิดทาง
             [END PAGE 3]
             ละเมิด โดยระบุว่าเป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๐
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด และกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่กท ๐๓๐๑/๓๕๑๐ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึง
ผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวงขอให้ลงนามในคําสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดดังกล่าว

(๕) ในระหว่างการพิจารณาของการไฟฟ้านครหลวง สํานักงานอัยการสูงสุดได้มี
หนังสือ ที่ อส (สฟยพ) ๐๐๑๕/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงผู้ว่าการการไฟฟ้านคร
ห
             ลวงแจ้งว่า ตามที่การไฟฟ้านครหลวงได้ส่งข้อพิพาทระหว่างการไฟฟ้านครหลวงและ
กรุงเทพมหานครไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อให้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั้น
สํานักงานอัยการสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อกรณีนี้ปรากฏว่า คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของกรุงเทพมหานครยอมรับว่าค่าเสียหายจํานวน
๓๕,ฒ๓๑๕.๓๕ บาท ที่การไฟฟ้านครหลวงขอให้กรุงเทพมหานครชดใช้นั้นเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
ซ่อมที่เหมาะสม 
             สํานักงานอัยการสูงสุดจึงเห็นว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้เงินจํานวน
ดังกล่าว พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่เวลาที่ทําละเมิด (oo เมษายน ๒๕๕๕)

1    ว     gv                        as     a         2,
จนกว่าจะชําระเสร็จให้แก่การไฟฟ้านครหลวง และโดยที่เป็นกรณีหน่วยงานของรัฐพิพาทกันเอง

สมควรที่การไฟฟ้านครหลวงและกรุงเทพมหานครจะได้เจรจากันโดยตรงอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ หาก
เจรจาแล้วไม่สามารถตกลงกันได้ขอให้แจ้งสํานักงานอัยการสูงสุดทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือนี้ เมื่อพันกํ
             าหนดแล้วสํานักงานอัยการสูงสุดจะได้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่ง ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ พิจารณาตัดสินชี้ขาดต่อไป

(๒) ต่อมา ผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่มท ๕๒๑๑.๑๑๓/
๒๕๐๓/๕๕ ลงวันที่ ov ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งกรุงเทพมหานครว่า การไฟฟ้านครหลวงได้ส่งเรื่อง
ให้อัยการสูงสุดพิจารณาและมีความเห็นชี้ขาดให้กรุงเทพมหานครรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน
จํานวน ๓๕,๐๓๑๕.๓๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อ
             ปีนับแต่เวลาที่ทําละเมิด
(๑๑ เมษายน ๒๕๕๕) จนกว่าจะชําระเสร็จให้แก่การไฟฟ้านครหลวง กรณีจึงถือว่าเลยขั้นตอนใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว จึงขอส่งคําสั่งดังกล่าวคืน
และขอให้กรุงเทพมหานครชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวให้แก่การไฟฟ้านครหลวงด้วย

(๓) เมื่อผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวงไม่ประสงค์ที่จะลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร
จึงได้รายงานปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้
กํากั
             บดูแลการไฟฟ้านครหลวงและกรุงเทพมหานครทราบ โดยเสนอความเห็นว่า ข้อ ๑๒ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ กําหนดว่า ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ ไม่ดําเนินการแต่งตั้ง

คณะกรรมการภายในเวลาอันควร ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็น
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             ๕

ผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร ดังนั้น กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแลการไฟฟ้านครหลวงและกรุงเทพมหานคร ย่อมอาศัย
อํานาจตาม ข้อ ๑๒ ดังกล่าวดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดได้

(๕) กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๒.๒ /๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๐ ถึงกรุงเทพมหานครแจ้งความเห็นในเรื่องดังกล่าว สรุปความได้ว่า เนื่องจากเรื่องนี้
สํานักง
             านอัยการสูงสุดได้พิจารณาข้อพิพาทระหว่างการไฟฟ้านครหลวงและกรุงเทพมหานครแล้ว
เห็นว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้เงินจํานวน ๓๕,@๐๕.๓๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา
ตามที่กฎหมายกําหนด และผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามคําสั่งสํานักการ
โยธา ที่ ๒๓๒๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ก็ปรากฏว่า คณะกรรมการฯ มีความเห็น
ว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่การไฟฟ้านครหลวง เป็นเงินจํานวน
๓๕,๑๓๑๕.๓๕ บาท และบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เป็นเงินจํานวน ๒๓,๑๓๓๐.๕๕
บาท ตามที่การไฟ
             ฟ้านครหลวงและบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เรียกร้องค่าเสียหาย
จากกรุงเทพมหานครโดยไม่มีประเด็นขัดแย้งเรื่องจํานวนค่าเสียหาย ดังนั้น หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ก็อาจทํา
ให้กรุงเทพมหานครต้องรับภาระ ในส่วนของดอกเบี้ยที่จะต้องชําระตามกฎหมายเพิ่มขึ้น จึงให้
กรุงเทพมหานครหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับข้อกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว
รายงานผลพร้อมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยต่อไป


             กรุงเทพมหานครจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. กรณีเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ข้อ ๑๐ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทน ซึ่งหากข้อเท็จจร
             ิง

ปรากฏว่ากรณีละเมิดครั้งเดียวกันนั้นได้ก่อความเสียหายแก่บุคคลภายนอกด้วย คณะกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบดังกล่าว จะมีอํานาจพิจารณาและมีความเห็นเกี่ยวกับกรณีที่
บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายด้วยหรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาข้อพิพาทระหว่างกรุงเทพมหานครและ
การไฟฟ้านครหลวงและเห็นว่ากรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่การ
ไฟฟ้านครหลวง จํานวน ๓๕,๓๐๕.๓๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่
เวลาที่ทําละเมิด กรุงเทพมหานครจะต้องแต่งตั้งคณ
             ะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อีกหรือไม่ และในส่วน
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ที่การไฟฟ้านครหลวงมีหนังสือที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๓/๒๕๐๓/๕๕ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยมีความเห็นว่าเลยขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว
พร้อมกับส่งเรื่องคืน และแจ้งให้กรุงเทพมหานครชดใช้ค่าเสียหายให้การไฟฟ้านครหลวงตามที่
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ในกรณีเช่นนี้กรุงเทพมหานครจะต้องปฏิบัติอย่างไร

๓. กรุงเทพมหานครสามารถนําผลการพิจารณาข้อพิพาทของสํานักงานอัยการ
สูงสุด และผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งแต่งตั้งขึ้น
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร
             ีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ ข้อ ๕ ประกอบกับข้อ ๓๑ โดยผู้อํานวยการสํานักการโยธาในฐานะผู้รับมอบอํานาจ
จากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่มิได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกับการไฟฟ้านครหลวงตามข้อ
oo แห่งระเบียบดังกล่าว เสนอให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี พิจารณาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กรุงเทพมหานครแล ะผู้แทนการไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้ช
             ี้แจงรายล ะเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ กรุงเทพมหานครได้ชดใช้เงินค่าเสียหาย
จํานวน ๒๓.๒๒๕.๒๒ บาทให้แก่บริษัท ng คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) หลักฐานตามใบรับเงิน
ศาลแขวงพระนครเหนือ เล่มที่ ๕๕๓๕๒/๒๕๕๐ เลขที่ ๕๓ทั้งนี้ ตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความต่อหน้าศาลแขวงพระนครเหนือ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ส่วนความเสียหายที่การ
ไฟฟ้านครหลวงเรียกร้องให้กรุงเทพมหานครชดใช้จํานวน ๓๕,@๓๕.๓๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยใน
อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่เวลาที่ทําละเมิด นั้น กรุง
             เทพมหานครเห็นว่า เมื่อเรื่องนี้ยังอยู่
ระหว่างการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ร่วมกันระหว่าง
กรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวงให้ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งหากคณะกรรมการที่ได้รับ
แต่งตั้งได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาค่าเสียหายแล้ว ย่อมได้ข้อเท็จจริงและค่าเสียหาย
ที่ยุติและเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย ดังนั้น ในชั้นนี้กรุงเทพมหานครจึงยังไม่ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
การไฟฟ้านครหลวง สําหรับความคืบห
             น้าของการยุติข้อพิพาทตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ «
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั้น
จนบัดนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดยังมิได้เสนอข้อพิพาทระหว่างกรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านคร
หลวงให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาตัดสินชี้ขาดแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของ
กรุงเทพมหานครมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่เจ้าหน้
             าที่กรุงเทพมหานครทําความเสียหายแก่การไฟฟ้า
นครหลวง และสํานักงานอัยการสูงสุดได้พิจารณาข้อพิพาทระหว่างกรุงเทพมหานครและการไฟฟ้า
นครหลวงตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่ง
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             ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้ว มีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่การไฟฟ้านครหลวง กรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวงยังจะต้อง
ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อีก
vali เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครทําความเสียหายแก่การไฟฟ้า
นครหลวง จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหาย
             แก่หน่วยงาน
ของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งข้อ ๓ ° ประกอบกับข้อ oo" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกียวกับความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกั

อ6.

อยู่มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนั้น การที่

กรุงเทพมหานครได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
             ฯ มีคําสั่งที่ ๒๓๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแต่เพียง
หน่วยงานเดียว จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้อง กรณีนี้กรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านคร
หลวงจะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่ตามข้อ
๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ โดยหน่วยงานของรัฐทั้งสองจะต้องตกลงกันให้หน่วยงาน

ของรัฐแห่งใดแห่งหนึงเป็นผู้ออกคําสังแต่งตังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

๑ข้อ ๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิ
             ดความเสียหายแก่หน่วยงานของ
ร 1 a yy, 'เ=  ล     เจ wa ae   vet     oa Ue
รัฐอีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามลําดับชัน

จนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่

(๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้

กําให้เกิดความเสียหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี

'           %                       AB Sd ya we
(๒)ถ่าเจาหนาท ทําให้เกิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานใน

     ชะแห่งใด ใช้แล้งตกน้        Seatac
หน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต
             ่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งหั้น
(๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้

แจ้งต่อกระทรวงการคลัง

@ ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชาและมีใช่ผู้ปฏิบัติงาน
ในราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมาอว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้มีอํานาจกํากับดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้ซึ่ง
สั่งให้ตนปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

๒ข้อ oo ใน
             กรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓

el        »    n       2,     a   a    ad
(๑) (๒) (๓) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
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             เป

ละเมิด แล้วให้หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่งลงนามในคําสั่งดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยประเด็นทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕”

ส่วนการที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้พิจารณาข้อพิพาทระหว่างกรุงเทพมหานคร
และการไฟฟ้านครหลวงแล้วมีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่การไฟฟ้า นครหลวง จะถือเป็นเหตุที่ทําให้ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่
             อวันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้กําหนดให้กรณีที่ ส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจมีกรณีพิพาทกัน ให้ส่ง
เรื่องพิพาทให้สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการโดยพิจารณาข้อเรียกร้องของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจที่เสนอเรื่องมาว่า ข้อเรียกร้องดังกล่าวมีมูลหรือไม่ และอีกฝ่ายจะต้องรับผิดหรือไม่
จํานวนเท่าใด เพื่อเสนออัยการสูงสุดพิจารณา และเสนอคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดฯ เพื่อมีคํา
วินิจฉัยชี้ขาดต่อไป สํานักงานอัยการสูงสุดจึงเป็นเพียงหน่วยงานที่กลั่นกรองเร
             ื่องก่อนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไปเท่านั้น ดังนั้น การที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีความเห็นตามหนังสือสํานักงาน
อัยการสูงสุด ที่ อส (สฟยพ) ๐๐๑๕/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ว่า กรุงเทพมหานคร
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวน ๓๕,@๓๕.๓๕ บาท พร้อมกับดอกเบี้ยในอัตราที่
กฎหมายกําหนดให้แก่การไฟฟ้านครหลวง ความเห็นดังกล่าวจึงยังไม่มีผลผูกพัน

กรุงเทพมหานคร กรณีนี้จะต้องมีการเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดฯ พิจารณาต่อไป
และเมื
             ่อใดคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดฯ ได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใดแล้ว จึงจะมีผล
ผูกพันกรุงเทพมหานครให้ต้องปฏิบัติตาม

อีกประการหนึ่ง การพิจารณาข้อพิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ «๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการดําเนินการซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อยุติกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ มิให้เกิดคดีความระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ขณะที่การสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีวัตถุประสงค์เพ
             ื่อสอบสวนให้ทราบถึงความรับ
ผิดของเจ้าหน้าที่ว่า เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิด
ชดใช้เป็นจํานวนเท่าใด และความเสียหายที่เกิดขึ้นหน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องอันจะทําให้
ต้องมีการหักส่วนความรับผิดด้วยหรือไม่ เพียงใด จึงเห็นได้ว่า การพิจารณาข้อพิพาทของ
สํานักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นเป็นการดําเนินการที่มีวัตถุประสงค์แตกต่าง

จากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตา
             มระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ และมิใช่เหตุที่

๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๒๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             จะทําให้ไม่ต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ฯ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น แม้สํานักงานอัยการสูงสุดจะได้พิจารณาข้อพิพาท
ระหว่างกรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวง และมีความเห็นว่า กรุงเทพมหานครต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนพร้อมกับดอกเบี้ยในอัตราที่กฎหมายกําหนดให้แก่การไฟฟ้านครหลวง
แต่ก็ไม่ถือเป็นการยกเว้นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

ทั้งนี้ หากผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวงยังคงยืนยันที่จะไม่ลงนามในคําสั่งแต
             ่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับกรุงเทพมหานคร กรณีย่อมเป็นไป
ตามข้อ ๑๒” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ที่กําหนดให้กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่
ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให้เป็นอํานาจของ
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการแทน กรณีตามข้อ
หารือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแลการไฟฟ้านครหลวงย่อมเป็นผู้มี

             อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแทนผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง
กรุงเทพมหานครจึงต้องแจ้งไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อทําการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับกรุงเทพมหานครต่อไป

ประเด็นที่สอง กรุงเทพมหานครสามารถนําผลการพิจารณาข้อพิพาทของ
สํานักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านครหลวง และผลการสอบ
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่แต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๕ และ
ข้อ ๓๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เกี่ยว
             กับความเสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านครหลวง
และ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เสนอให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครวินิจฉัยสั่ง
การ และเสนอให้กระทรวงการคลังหรือกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไปได้หรือไม่
เห็นว่า ประเด็นนี้ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง ผลการพิจารณาข้อพิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับความ
เสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านครหลวง และผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิด ทางละเมิดในส่วนของความเสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านครหลวง เห็นว่า
เมื่อได้วิ
             นิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่กรุงเทพมหานครได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ฯ มีคําสังที่ ๒๓๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ซี    Yo wet 0    ao           x   ca    Aw     og
« ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
ว                      ae      ซี    กว              '          เล           a
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่ง
             ตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจ

ว        "           4-    "0ฝ0
แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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             ing

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านคร
หลวง เป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ และการพิจารณาข้อ
พิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง การยุติการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์แตกต่างจากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ อีกทั้งผลการพิจารณาข้อพิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวยังไม
             ่มีผล
ผูกพันกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจนําผลการพิจารณาข้อพิพาทของ
สํานักงานอัยการสูงสุด และผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เสนอให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครวินิจฉัยสั่งการได้ กรณีนี้ กรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวง
จะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่ตามข้อ ๑๐
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ และเมื่อคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ได้ดําเนินการสอบสวน
และมีความเห็นประการใดแล้ว จึงสามารถเสนอความเห็นให้ผู้แต่งตั้งทั้งสองฝ่ายร่วมกันวิ
             นิจฉัย
สั่งการต่อไปได้

กรณีที่สอง ผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในส่วนของความ
เสียหายที่เกิดแก่บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เห็นว่า โดยที่ข้อ ๓๑* แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
กําหนดว่า กรณีเจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าความ
เสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้บังคับบัญชาและให้มีการ
รายงานถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ ๒๐ มาใช
             ้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น
กรณีตามข้อหารือ เมื่อผู้อํานวยการสํานักการโยธา ปฏิบัติ ราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ได้รับรายงานเกี่ยวกับความเสียหาย และได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕ และข้อ ๓๑
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีคําสั่งที่ ๒๓๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นสอบสวนกรณีดังกล่าว จึงถือได้ว่า
คณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งขึ้นโดยถูกต้องและมีอํานาจสอบสวนและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ความเสียหายในส่วนของ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) กรณีน
             ี้กรุงเทพมหานครจึง
สามารถเสนอผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในส่วนของความเสียหายที่เกิดแก่
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครวินิจฉัยสั่งการได้

อนึ่ง โดยที่ความเสียหายที่เกิดแก่การไฟฟ้านครหลวง และ บริษัท ทรู คอร์
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เป็นความเสียหายที่เกิดจากสาเหตุทั่วไปและมีค่าเสียหายไม่เกิน

«ข้อ ๓๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
เห็นว่าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เ
             จ้าหน้าที่ผู้ทั้นแจ้งต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ซักข้า และให้มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือ กรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ดําเนินการตามข้อ « (๑) (a) (๓) หรือ (๕) และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ ๒๐
มาใช้บังดับโดยอนุโลม
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             9,000,000 บาท ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงทั้งสองกรณีให้
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบแต่อย่างใด ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในข้อ ๑” ของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่
ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕

ประเด็นที่สาม หากกรุงเทพมหานครและการไฟฟ้านครหลวงจะต้องร่วมกัน
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ คณะกรรมการดังกล่าวจะมีอํานาจพิจารณา
             และมีความเห็นเกี่ยวกับ ความรับผิด
ของเจ้าหน้าที่กรณีความเสียหายที่เกิดแก่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็น
บุคคลภายนอกด้วยหรือไม่ เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรุงเทพมหานครได้ชําระค่าเสียหาย
ให้แก่บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไปแล้ว ประกอบกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดที่กรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๕ และข้อ ๓๑ แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ได้วินิจฉัยว่า เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ความเสียทายที่เกิดแก่บริษัททรู คอร์
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  ด
             ังนั้น การสอบข้อเท็จจริงในส่วนของความเสียหายที่เกิดแก่ บริษัท
ng คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงเป็นที่ยุติ ไม่จําต้องดําเนินการใด ๆ dn กรณีจึงมิใช่เรื่องอยู่

ในอํานาจของคณะกรรมการที่จะร่วมกันแต่งตั้งขึ้นใหม่ตามข้อ ๑๐ ตังกล่าวที่จะพิจารณา

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐

» ๑. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐจากสาเหตุทั่วไป (เช่น
อุบัติเหตุเพลิงไหม้ ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย เป็นต้น) ซึ่งมิได้มีสาเหตุจากการทุจริต เงินขา
             ดบัญชีหรือการ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่างๆ หน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งเรื่องให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑.๒ สําหรับราชการส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ ค่าเสียหายครั้ง
ละไม่เกิน ๑.๐๐๐.๐๐๐ บาท
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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