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             0806/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการของกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒

ad
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพม
             หานครได้ดําเนินการให้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WAL ๒๕๓๐
ซึ่งปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาทีใช้บังคับแล้ว จํานวน ๑๓ ฉบับ และอยู่ระหว่างดําเนินการเสนอ
ตราพระราชกฤษฎีกาอีกหลายฉบับ สําหรับบางโครงการได้มีการกําหนดเงินค่าทดแทนเบื้องต้น
และจ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนไปบางส่วนแล้ว นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่ต้องเร่งรัดดําเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาการจราจรติดขัด จึงดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์โดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๓ ตุลาคม ๒๕๐๐ ก่อนที่จะมีการตราพร
             ะราชกฤษฎีกา เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระ ราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ตามระยะเวลาการบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกานั้น” และวรรคสอง
บัญญัติว่า “กา
             รดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งที่ได้ดําเนินการ
ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่ามีแนวปฏิบัติบางประการ
เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิมที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงจําเป็นที่ต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนิน
             การ
ของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายในสามประเด็น ดังนี้

๑. มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่
ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน นายอําเภอหรือผู้อํานวยการเขต ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มือสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มีความจําเป็น
เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานอื่นของรัฐเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
             เพื่อทําหน้าที่
กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทน จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่าในกรณีที่
กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่เวนคืนโดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานคร

ป    ae   จ,  st   a               a    a           at   wy
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนแล้ว กรุงเทพมหานครจําเป็นต้องแต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
เป็นผู้บริหารห้องถิ่นที่มือสังหาริม
             ทรัพย์อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีการ่วมเป็นกรรมการด้วยหรือไม่
ซึ่งกรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑«๕ เป็นคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนดองค์ประกอบไว้
ชัดเจนแล้ว โดยบัญญัติให้ประกอบด้วยกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการ
จะครบถ้วนเมื่อมีกรรมการครบตามกลุ่มและจํานวนที่กฎหมายกําหนด หากขาดกรรมการกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งไป คณะกรรมการย่อมไม่ครบองค์ประกอบและไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้

ฝ
             ่ายที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น
และเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ ไม่ได้เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย แต่เป็นกรณีที่กฎหมายมอบหมายให้เจ้าหน้าที่เวนคืนแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่กําหนตราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนให้สอดคล้องกับพื้นที่
ที่มีการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินที่จะเวนคืนที่จะเสนอตราขึ้นในอนาคตโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด
             ้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
หรือกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนแล้ว การที่จะแต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
เป็นผู้บริหารท้องถิ่นเป็นกรรมการอีกจึงอาจเป็นการดําเนินการที่ไม่ตรงตามความมุ่งหมายของมาตรา ๑๕
การที่จะกําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเป็นกรรมการด้วยนั้น
ควรเป็นกรณีที่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย เป็นต้น เป็นหน่วยงานที่เวนคืนในพื้นที่กรุงเทพมหานค
             ร

๒. ในปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ซี่ ซึ่งมี

กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่เวนคืนที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และยังมีผลใช้บังคับได้ตามระยะเวสาการบังคับใช้
ของพระราชกฤษฎี กานั้น จํานวน ๑๓ ฉบับ และกรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการเสนอตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ อีกหลายฉบับ กรุงเทพมหานครจึงมีความจําเป็นต
             ้อง
แต่งตั้งบุคลากรในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยอาศัยอํานาจตามบทนิยามคําว่า
“พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหมายความว่า เจ้าหน้าที่และบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่แต่งตั้ง
ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงขอหารือว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานคร
ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนจะสามารถมีคําสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ ซึ่งกรุงเทพ
             มหานครพิจารณาแล้วมีความเห็น
เป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนสามารถมีคําสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินที่จะเวนคืนมีผลใช้บังคับได้

ฝ้ายที่สอง เห็นว่า “เจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ we. ๒๕๒๒ จะมีคําสั่งแต่งตั้งบุคลากรในสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
ก
             ็ต่อเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ
๓. ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครดําเนินการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการ
ที่จัดกรรมสิทธิ์โดยการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ & ตุลาคม ๒๕๐๐
ที่เห็นว่า เพื่อระงับความเดือดร้อนของเจ้าของที่ดินและให้ได้ประโยชน์แก่ราชการ สมควรที่กระทรวง
ทบวง กรมต่าง ๆ ที่ทําการเวนคืนที่ดินจะพึงถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
โดยเคร่งครัด หากกระทรวง ทบวง กรมใดจะเวนคืนที่ดินเพื่อราชการให้จัดทําโครงการที่จะใช้ท
             ี่ดิน
ที่จะเวนคืนนั้นให้ถี่ถ้วน โดยกําหนดที่ดินที่จะเวนคืนอย่างประหยัด เพื่อให้ราษฎรเดือดร้อนน้อยที่สุด
และให้ปรึกษาทําความตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่จะต้องใช้ตามโครงการนั้นเสียก่อน ถ้าตกลง
ซื้อขายกันได้ก็ไม่จําต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หากตกลงซื้อขายกันไม่ได้
และทางราชการจําเป็นต้องใช้ที่ดินนั้นจึงออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่ภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับแล้ว
ปรากฏว่าไม่ได้กําหนดเรื่องการจัดกรรมสิทธ
             ิ์โดยการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี
ตังกล่าว ซึ่งเป็นการดําเนินการก่อนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ที่หน่วยงานของรัฐ
เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดําเนินการ
จัดกรรมสิทธิ์ที่ดินด้วยวิธีการนี้โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้โดยอนุโลม จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่าจะสามารถดําเนินการจัดซื้อ
ที่ดินโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้หรือไม่ และหากดําเนินการได้จะต้องน
             ําหลักเกณฑ์
และวิธีการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
มาถือปฏิบัติโดยอนุโลมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดในทางบริหารได้มีมติ
เมื่อวันที่ & ตุลาคม ๒๕๐๐ กําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติตามโดยไม่ขัดกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การดําเนินการซื้อขายอ
             สังหาริมทรัพย์ตามโครงการ
ที่จัดกรรมสิทธิ์โดยการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีปรองดองโดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้โดยอนุโลม เป็นเพียงมาตรการในทางบริหาร
ที่กรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ « ตุลาคม ๒๕๐๐
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ไม่ได้กําหนด
เรื่องการจัดกรรมสิทธิ์โดยการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีปรองดอง กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถดําเนินการซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ตามโครงการ
             ที่จัดกรรมสิทธิ์โดยการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว

ซ่   7               a          a ova ad    Eg         os
ดังนัน เพื่อให้กรุงเทพมหานครมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในการตําเนินการเวนคืน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ จึงขอหารือ
ซิ7.          ซ่         eo    6 sf
ในประเด็นข้อกฎหมายตดังกล่าว รวมทั้งความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินการ

ของกรุงเทพมหานครคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โด
             ยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนกําหนดให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ เวนคืน จะต้องแต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มือสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน เป็นคณะกรรมการ
กําหนตราคาลสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนแ
             ละการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๓
วรรคหนึ่ง กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น
และเงินค่าทดแทนไว้ชัดเจนว่าประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน
นายอําเภอหรือผู้อํานวยการเขต และผู้บริหารท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และมาตรา ๑๑๓: วรรคสาม บัญญัติว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องหมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มือสังหาริมทรัพย์
อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ
             เวนคืน การแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕
จึงมิใช่เป็นตุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่จะแต่งตั้งบุคคลใดก็ได้ และการแต่งตั้งที่ยังไม่ครบองค์ประกอบดังกล่าว
จึงยังไม่ทําให้คณะกรรมการนั้นเคิดขึ้น  ทั้งนี ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๕ซ/๒๕๕๓” และเรื่องเสร็จที่ ฒ๑๕/๒๕๕๓7

ประเด็นที่สอง กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนสามารถแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่
มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนแ
             ละการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติว่า

2 มาตรา ๑๕  เมื่อพระ ะราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประ|  ะกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน นายอําเภอ
หรือผู้อํานวยการเขต และผู้บริหารท้องถินที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่ ที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น
และเงินค่าทดแทน                 .
ในกรณีที่มีความจําเป็น เจ้าหน้าที่อาจพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานอื่นของรัฐเข้าร่วม
เป็นกรรมการด้วย
ผู้บริหารท้องถิ่นที่
             เกี่ยวข้องตามวรรคหนึ่ง หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มือสังหาริมทรัพย์อยู่ในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ ถ้าแนวเขตที่ดินที่จะ| เวนคืนครอบคลุม
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง เมื่อจะพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนหรือปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง
หมายถึงเฉพาะผู้บริหารห้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ให้นําความในวรรคสามมาใช้บังคับกับกรณีที่แนวเขตที่ดินที่จะเวนค
             ืนครอบคลุมท้องที่มากกว่า
หนึ่งอําเภอด้วยโดยอนุโลม
“บันทึกสํานักงานคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับองค์ประชุมคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้้าเสีย ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๓๓ ลิงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบคณะกรรมการตามมาตรา ๑๒
แห่งพระ ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการทัฒนา (องค์การมหาชน) WA, ๒๕๕๕
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี
«มาตรา ๕ เมื่อมีความจําเป็นต้องเวนคืนที่ดินตามมาตรา และจําเป็นต้องสํารวจเพื่อให้ทราบ
ถึงที่ดินที่ต้องได้มาโดยแน่ชัด ให้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน โดยในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
อย่างน้อยต้องกําหนดรายละเอียด ดังต่อไปนี้
(มีต่อหน้าถัดไป)เมื่อมีความจําเป็นต้องเวนคืนที่ดินและจําเป็นต้องสํารวจเพื่อทราบที่ดินโดยแน่ชัด ให้ตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน และมาตรา ๕ (#] บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต้องกําหนด
“เจ้าหน้าที่เวนคืน” เพื่อ
             ให้มีหน้าที่และอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน ดังนั้น ตราบใด
ที่ยังมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน “เจ้าหน้าที่เวนคืน” ย่อมยังไม่เกิดขึ้น
กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจอ้างได้ว่ากรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ นอกจากนั้น มาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ WA, ๒๕๒๒ ยังบัญญัติไว้ว่า
“เมื่อพระ ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่ง ...” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ซัดแจ้งว่า การแต่งตั้งค
             ณะกรรมการจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาแล้ว อย่างไรก็ดี ในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๕๓(๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕
ในการแต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อดําเนินการใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่ และอํานาจของกรุงเทพมหานครได้
แต่คณะกรรมการที่แต่งตั้งนั้นย่อมมิใช่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม กรุงเทพมหานครสามารถจัดซื้อที่ดินโดยว
             ิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๐ เรื่อง การเวนคืนที่ดินของทางราชการ ก่อนที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินที่จะเวนคืนจะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ หากสามารถกระทําได้ ต้องนําหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาถือปฏิบัติ
โดยอนุโลมหรือไม่ เห็นว่า การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการดําเนินการโดยมิได้อาศัย
อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพียงแต่นําหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(
             ๑) วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
(๒) ระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
(๓) แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนเท่าที่จําเป็น
(©) ระยะเวลาการเริ่มต้นเข้าสํารวจ
(@) เจ้าหน้าที่เวนคืน
(๒) แผนที่หรือแผนผังแสดงแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ฯลฯ                ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย
(๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร
Gon) แต่งต้ ตั้งและ
             ถอดถอนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งและถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา
หรือคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ
(๑) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย
(@) วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย
(๒) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
(๓) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระรา
             ชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้บัญญัติห้ามไว้
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะทําได้หรือไม่จึงไม่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว
และการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีปรองดองในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น ย่อมไม่ใช่การซื้อขายตามหมวด ๑ ส่วนที่ ๓ การเจรจาตกลง
ซื้อขายและการเ
             วนคืน หรือตามหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ we. ๒๕๐๒ เพราะทั้งสองกรณีดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้
ก็ต่อเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนแล้ว ส่วนจะต้องดําเนินการอย่างไรนั้น
เมื่อกรุงเทพมหานครเห็นว่าเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี การดําเนินการจึงต้องเป็นไปตาม

ry        ek       ๕.           vo,                =            2.             ญี่ ๑๑ว้น
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีได้กําหนดไว้ในมติของคณะรัฐ
             มนตรีในเรืองนั้น eo

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓
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