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             0804/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แก่ผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัย

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่      ง   น.              เณ                       1
Bos การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้แก่ «
ผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัย

กองทุนประกันวินาศภัยได้มีหนังสือ ที่ กปว. ๒๐๑๓/๒๕๒๐๓๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓ แห่งพระราช
             บัญญัติประกัน
วินาศภัย wa. ๒๕๓๕ บัญญัติให้กองทุนประกันวินาศภัยเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง
เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับซําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ
โดยมีแหล่งเงินได้จากบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวีนาศภัยหําส่งเงินเข้ากองทุน”
ตามอัตราที่คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประกาศกําหนดด้วยความเห็นขอบ
ของรัฐมนตรี อัตราดังกล่าวต้องไม่เกินร
             ้อยละศูนย์จุดห้าของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทได้รับในรอบระยะเวสา
หกเดือนก่อนหน้างวดที่ต้องนําส่งเงินเข้ากองทุน และมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้บริหารสูงสุด
และแต่งตั้งให้ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้แทนองค์กรและมีอํานาจกระทําการผูกพันบุคคลภายนอก

ในการแต่งตั้งผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัยจะมีวาระการดํารงตําแหน่งครั้งละ
ไม่เกิน ๕ ปี โดยในปี wat. ๒๕๒๑ ผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัยได้ครบวาระการดํารงตําแหน่ง
ตามสัญญาจ้างเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑ และเกิตปัญหาว่ากองทุนจะต้องจ่ายเงินค่าชดเขย
ให้แก่ผู้จัดการก
             องทุนประกันวินาศภัยหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการบริหารถองทุนประกันวินาศภัย
และคณะอนุกรรมการกฎหมายกองทุนประกันวินาศภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า กองทุนประกันวินาศภัย
ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะกําหนดยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เมื่อกองทุน
ประกันวินาศภัยไม่ได้เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณจึงต้อง
ตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎกระทรวง (WA. ๒๕๕๑)
ออกตามความในพระราชบ
             ัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ วรรคสอง ที่กําหนดมิให้
นําบทบัญญัติ หมวด ๑๑ ค่าชดเชย มาใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มีได้แสวงหากําไร
ในทางเศรษฐกิจ ดังนั้น กองทุนประกันวินาศภัยจะจ่ายเงินค่าชดเขยให้ผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัย
ได้หรือไม่ ต้องพิจารณาว่ากองทุนประกันวินาศภัยเป็นองค์กรที่แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจหรือไม่
และคณะกรรมการบริหารกองทุนประคันวินาศภัยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ แนว คือ

แนวที่หนึ่ง กองทุนประกันวินาศภัยเป็นองค์กรที่แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
เนื่องจา
             กกองทุนประกันวินาศภัยมีกิจกรรมที่มีการแสวงหากําไรอยู่ตลอดเวลาและมีการกําหนดตัวชี้วัด
การจัดหาผลประโยชน์ โดยนําผลกําไรนั้นมาดํารงไว้เป็นทุนขององค์กร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๑๒๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ภกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี๒

แนวที่สอง กองทุนประกันวินาศภัยเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาถําไรในทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากเทียบเคียงจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยว่ากิจการธนาคารแห่งประเทศไทย
กระทําในฐานะธนาคารกลางมิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไรใน่ทางเศรษฐกิจ
             และหากมี
กําไรเกิดขึ้นบ้างคงเป็นเพียงผลพลอยได้เท่านั้น

กองทุนประกันวินาศภัยขอเรียนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  มาตรา ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้กองทุนสามารถลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกถองทุนได้
ประกอบกับระเบียบกองทุนประกันวินาศภัย ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้กองทุนสามารถลงทุนในเงินฝากธนาคารพาณิชย์ ตราสารหนี้ หน่วยลงทุนของกองทุนรวม
โดยคํานึงถึงความมั่นคง สภาพคล่อง ความเสี่ยง และผลประโยชน์ตอบแทนของการลงทุน ตามแผนการลงทุน
ที่ได้รับอนุมัติจา
             กคณะกรรมการบริหารกองทุน ซึ่งมีการกําหนดตัวชี้วัตอัตราผลตอบแทนตามประเภท
ของการลงทุน                          .                          .

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและชัดเจนไนการปฏิบัติงาน กองทุนประกันวินาศภัย
จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑) กองทุนประกันวินาศภัยเป็นองค์กรที่อยู่ภายได้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่

๒) ไนกรณีที่กองทุนประกันวินาศภัยอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๓ กองทุนประกับวินาศภัยจะต้องจ่ายเงินค่าชดเชยให้แก่ผู้จัดการกองทุนตามสัญญาจ
             ้าง
เมื่อด้ารงตําแหน่งครบวาระ ๕ ปี หรือไม่

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายคดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัย
โดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการบริหารราชการแผ่นตินต่อไป เลขาจีการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ob วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม
ของกรรมการกถฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม

a        a           ai     4     ae     Pi           4,        a          wt
คณะที ๒ AML on และคณะที ๓) เป็นกรณีพิเศษเพื่อพิ
             จารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๓)
ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนประกันวินาศภัย โดยมีผู้แหนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประ กันภัย และผู้แทนกองทุน
ประกันวินาศภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นตังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนประกันวินาศภัยเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญพญัติ
คุ้มครองแรงง
             าน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ 1 นั้น เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระ ะราชบัญญัติประกันวินาศภัย
Wl, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้

จัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยขึ้น โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และให้กองทุนประกันวินาศภัยไม่เป็น

*มาตรา ๕ .ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า *กองทุนประกันวินาศภัย" มีฐานะเป็นนิติบุคคล
มีวัตถุประ ะสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซ่งมีสิทธิได้รับซําระหนี้ที่เกิตจากภารเอาประกันภัย 'ในกรณีบริษัทถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพ
             ัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ

กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณa

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และเมื่อพิจารณามาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน wet. ๒๕๕๑๓ ซึ่งเป็นบทยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงานฯ รวมทั้งกฎกระทรวงที่ออกตามคว่ามในมาตรา [ed แห่งพระราชับัญญัติดังกล่าว
มิได้กําหนดยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแก่กองทุนประกันวินาศภัย
เป็นการเฉพาะและไม่มีกฎกระทรวงที่อ
             อกตามความในมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ กําหนดให้มีการคุ้มครองกิจการของกองทุนประกันวินาศภัยให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ นอกจากนี้ พระ ราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ก็มีได้มีบทบัญญัติในการยกเว้น
การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานไว้ ดังนั้น กองทุนประกันวินาศภัยจึงอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

ประเด็นที่สอง กองทุนประกันวินาศภัยจะต้องจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงจนฯ ให้แก่ผู้จัดการถกองทุนปร่ะกันวินาศภัยหรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่ผู้จ
             ัดการกองทุน
ประกับวินาศภัยจะได้รับความคุ้มครองเพียงใดย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
รวมทั้งกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกําหนดไว้ด้วย และโดยที่
(๓ แห่งกฎกระทรวง (WA. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ถําหนดมิให้นําบทบัญญัติหมวด ๑๓ ค่าชดเซย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ มาใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
ซิ่งคําว่า “กําไร” ตามพจนานุกรมอบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕
             ๕ หมายถึง ผลที่ได้เกินต้นทุน
และคําว่า “กําไร” ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์* หมายถึง ส่วนที่เหลือจากผลของวิสาหกิจซึ่งเพิ่มขึ้น
แก่ผู้ประกอบการ เมื่อได้ขําระค่าดอกเบี้ย ค่าเข่า และค่าแรงงานแล้ว ซึ่งการแสวงหากําไรย่อมมี
ทั้งขาดทุนหรือได้กําไรจากการสงทุน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถ้อยคําตาม (ฒ ) แห่งกฎกระทรวง
WA. ๒๕๕๑)ฯ ที่ว่า “ ...มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ” เห็นว่า หมายถึง การแสวงหากําไรนั้น

มาตรา ๕ พระราบัญญัตินี้มีให้ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) รัฐ
             วิสาหกิจตามกฎหมายว่าต้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระททรวงมีให้ใช้บังคับพระ ราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
แก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใตก็ได้

“บมาตรา ๒๒ งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเรือเด็นทะเล
งานที่รับไปทําที่บ้าน งานขนส่ง และงานอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จะกําหนดในกฎกระทรวงให้มี
การคุ้มครองแรงงานกรณีต่าง ๆ แตกต่างไปจากพระ  ชราชบัญญัตินี้ก็ได้

“(๓) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๓๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑ บท ทั่วไป
หมวด ๒
              การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๓
หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าส่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด
และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา cies เว้นแต่การจ่ายค่าจ้างตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕
และมาตรา ๓๕๐ หมวด ๒ คณะกรรมการค่าจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๑ หมวด of สวัสดิการ, ตั้งแต่มาตรา ๕๒
ถึงมาตรา «๓ หมวด ๓ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๐๕ ถึงมาตรา ๑๑๕ หมวด ๓๐ การพักงาน ตั้งแต่มาตรา ๑๑๒
ถึ
             งมาตรา ๑๑ หมวด ๑๑ ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด om กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
ตั้งแต่มาตรา ๑๒๐ ถึงมาตรา ๓๓๕ บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มีได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ

*Harold 5, Sloan and Arnold J. Zurcher, A Dictionary of Economics, (New York,
BRANES & NOBLE, INC., 1959), 256,๕

ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อนํากําไรมาแบ่งปันกัน (not for sharing profit) แต่เป็นการดําเปินการหารายได้
ในลักษณะพอที่จะนํามาเป็นค่าใช้จ่ายของกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์จัดตั้งเพื่อประกอบธุรกิจ และกําไร

             เป็นเพียงผลพลอยได้จากการดําเนินงานเท่านั้น ดังเซ่นการนําเงินไปฝากธนาคารมีดอกเบี้ยซึ่งไม่มี
ลักษณะมุ่งหวังกําไรหรือเป็นถารประกอบธุรกิจ ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๒๓5

เมื่อกองทุนประกันวินาศภัยจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิ

ได้รับซําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพตามมาตรา alg”
แห่งพระราชบัญญัติประกันว
             ินาศภัยฯ และกองทุนประกันวินาศภัยประกอบด้วยเงิน ทรัพย์สิน และตอกผล
หรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงินกองทุนสามารถใช้จ่ายได้เฉพาะกิจการตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐“ และมาตรา ๕๐/๒“ แห่งพร้ะราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๓) Wa. ๒๕๕๕ กองทุน
ประกันวินาศภัยจึงเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายในการดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน การที่กองหุนประกันวินาศภัยนําเงินกองทุนไปฝากหรือลงทุนและได้รับดอกผลห
             รือผลตอบแทน

*บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสํานักงานเลขาธีการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๐๐๑/๒๐๓๒9
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕๐ กองทุนประกอบด้วย
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนจากกองหุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
(๒) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๕
(๓ เงินที่ได้รับตาม
             มาตรา ๕๐/๓
(๓) เงินเพิ่มที่ได้รับตามมาตรา ๕๐/๕
(@) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๕๐/๕
(๒) เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๑๓๓
(๓) เงินที่ได้จากการกู้ยื่มเงิน หรือการยอกตราสารทางการเงินอื่น
(a) ) เงินค่าตอบแทนที่ได้รับจากการขําระบัญชีตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
(a) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้มอบให้
(๑๐) ดอกผลหรือรายไต้จากเงินหรือทรัพย์สืนของกองทุน
(oo) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล
“มาตรา ๕๐/๒ เงินกองทุนให้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้
๓) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับซําระหนี้ที่เก็ดจากการเอาประกันภัยในกร
             ณีบริษัท
ลูกเกิดลอนโบอนุญาตประกอบธุรกิจประกับวินาศภัย
(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ ทั้งนี้
ไม่เกินวงเงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐ (๑) และ (๒)
(๓) เป็นค่าใช้ข่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การจัดกิจการของกองทุน vail ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด
(๑ จ่ายคืนเงินต้นและดอกเบี้ยตามมาตรา ๕๐/๑ (@)๕

ก็เพื่อให้มีเงินเพียงพอที่จะดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ คือ การคุ้มครองผู้เอาประกัน
เมื่อบริษัทประกันถูกเพิ fa
             la) อนใบอบุญาต  โตยมิได้ประสงค์ผล กําไรทางเศรษฐกิจดังเช่นหน่วยธุรกิจทั่วไป
กรณีตามข้อหารือ กองทุนประกันวินําศภัยได้ทําสัญญาจ้างผู้จัดการกองทุนประกัน
วินาศภัยเพื่อบรีหารกิจการของกองทุน และกําหนดให้ผู้จัดการกองทุนมีอํานาจในการลงทุนหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของกองทุนตามที่กําหนตในระเบียบกองหุนประกันวินาศภัย ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน WA. ๒๕๕๓ และผู้จัดการกองทุนประกันวินาศภัยมีหน้าที่เสนอแผนการลงทุนและนําเงิน
ไปลงทุนจัดหาผลประโยชน์ตามแผนการลงทุนตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารกองทุนในแ
             ต่ละปี
ตามข้อ ๕*" และข้อ ๑ฯ” แห่งระเบียบกองทุนประกันวินาศภัยฯ ประกอบกับมาตรา ๕๐/๑%” แห่ง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวีนาศภัย

๑๐ต้้อ ๕ ภายใต้แผนการลงทุนตามข้อ ๕ ให้ผู้จัดการนําเงินไปลงทุนดังต่อไปนี้

(ค) เงินฝาก หรือบัตรเงินฝากของสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น หรือธนาคาร
พาณิชย์ที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือระยะยาวสกุลเงินบาท ตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไปหรือเทียบเท่าจากสถาบัน
จัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับการยอมรับจากสํานักงานคณะกรรม
             การกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

(a) ตราสารหนี้!ม่ต้อยสิทธิที่กระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุน
เพื่อการฟื้นพูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน หรือสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นผู้ออก ผู้สั่งจ่าย ผู้รับรอง ผู้รับอาวัล
หรือผู้ต้าประกันทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยเต็มจํานวนแบบไม่มีเงื่อนไข

(ค) ตราสกรหนี้ไม่ต้อยสิทธิที่สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเป็นผู้ออก

(ง) การลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่มีนโยบายลงหุนตามที่กําหนดในข้อ (ก) และ/หรือ
(a) และ/หรือ (A)

(จ) ตราสารหนี้ไม่ต้อยสิทธิ
             ที่ธนาคารพาณิชย์หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ออก ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชย์

หรือรัฐวิสาหกิจผู้ออกหรือตราสารหนี้ที่สงทุน ต้องได้รับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือระยะยาวสกุลเงินบาท ตั้งแต่
ระดับ 6 ขึ้นไปหรือเทียบเท่าจากสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่ได้รับการยอมรับจากสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
(ฉ) การลงทุนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด
การลงทุนใน (ก (ข) (ค) และ (ง) ต้องลงทุนไม่ตํากว่าร้อยละแปดสิบของเงินลงทุนทั้งหมด
“Ha ๕ ให้ผู้จัดการเสนอแผนการลงทุนเพื่อขออนุมัติต่อค
             ณะกรรมการบริหารกองทุนอย่างน้อย
dae ๑ ครั้ง ภายไนระยะเวลาไม่นัฮยกว่า ๓๐ tu ก่อนเริ่มปีปฏิทินถัดไป และรายงานผลการลงทุนตามราคาตลาด
(Fair market value) เป็นรายไตรมาส
ไนกรณีที่คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่สามารถพิจารณาอนุมัติแผนการลงทุนตังกล่าว
ตามวรรคแรก ให้ใข้แผนการลงทุนของปีที่ผ่านมาไปพลางก่อน
ในวาระเริ่มแรกให้ผู้จัดการเสนอแผนการลงทุนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ
จมุๆตรา ๕๐/๑ กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๓
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ลือกรรมสิ
             ทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ
(๒) ถ่อตั้งสิทธิ หรือนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
(๓) ให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการตําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
๒ ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน
(๕) กู้ยืมเงิน หรือออกตราสารทางการเงินอื้น เพื่อประโยชน์ในการชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ซึ่งมีสิทธิได้รับขําระหนี้ที่เกิตจากการเอาประกันภัยแทนบริษัทที่ถูกเพิกถอนไบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
(๐) เป็นผู้ชําระบัญขีบริษัทตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
(a) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเก
             ี่ยวเนื่องไนการจัดการให้สําเร่โตามวัตถุประสงค์ของกองทุน๒

(ฉบับที่ ๓) na. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕ๆ ของระเบียบกองทุนประกันวินาศภัยฯ กําหนดให้นําเงินไปลงทุน
ในเงินฝากธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะ ะจัดตั้งขึ้น ตราสารหนี้ หรือหน่วยลงทุน
ของกองทุนรวมตามที่กําหนดไม่ตํํากว่าร้อยละแปดสิบของเงินลงทุนทั้งหมด ซี่ ซึ่งพิจารณาจากผลตอบแทน
ความมั่นคง และปัจจัยความเสี่ยงจากการลงทุนประกอบกัน และเงินรายใต้จากการลงทุนก็ใช้เป็น
ทุนหมุนเวียนเพื่อดําเนินกิจการตามขอบแห่งวัตถุประสงค์ของกองทุนประกันวินาศภัยนั้นเอง โดย
             มิได้
นําผลกําไรมาแบ่งปันกันอันมีลักษณะเป็นการแสวงหาถําไรในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นว่า การลงทุน
หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุนประกันวินาศภัยเป็นเพียงการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของกองทุนเพื่อมิให้เงินหรือทรัพย์สินต้อยค่าลงไปตามสภาวการณ์ และเป็นการดํารงเงินกองทุนให้มี
ความมั่นคงเพียงพอในการจ่ายให้แก่เจ้าหนี้ของบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกับ
วินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยตามวัตถุประสงค์ของถองทุน  ดังนั้น กองทุนประกัน
วินาศภัยจึงมีได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิ
             จ และการจ้างผู้จัดการกองทุนประกัน
จินาศภัยทํางานย่อมไม่เป็นงานที่แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจด้วย กองทุนประกันวินาคภัยจึงได้รับยกเว้น
ตาม (on) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๓)ฯ และไม่ต้องจ่ายค่าชตเซยให้แก่ผู้จัดการกองทุน
ประกันวินาศภัยที่ครบกําหนดเวลาการจ้างตามสัญญาจ้าง ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๓5
ng * ae ha
(น

กงสาวจารวรรณ    เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม  ๒๕๒๒

๑๓โปรดดตูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
“โปรดตูเช
             ิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากในการจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ Aust ๐๕๐๓/๒๒๐ ลงวันที ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
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