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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเรียกค่าเสียหายของกรมอุทยานแห่งชาติ

"     - ces
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส
๐๕๐๕.๕/๑๐๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีเรียกค่าเสียหายจากนายชนะ พรหมเดช สรุปความได้ว่า

(๑) สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๑ ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ ตผ ๐๐๑๕
นศ/๐๓๒๑ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึง
             กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้พิจารณา
ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีหัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ภาคใต้
จังหวัดพัทลุง (นายชนะ พรหมเดช) ใช้ลูกจ้างของรัฐไปเป็นคนงานให้บริษัทรับเหมาก่อสร้าง
กรมป่าไม้จึงได้มีคําสั่ง ที่ ๕๕๒ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งคณะกรรมการฯได้รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่ออธิบดีกรมป่าไม้เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ โดยมีความเห็นว่า จาก
การให้ถ้อยคําของบุคคลที่เกี่ยวข้องและกา
             รตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ไม่มีเหตุให้ชี้ชัดไป
ได้ว่านายชนะฯ เป็นผู้เข้าไปดําเนินการก่อสร้างแทนผู้รับเหมาก่อสร้าง หรือได้ใช้หรือสั่งการให้
ลูกจ้างของรัฐจํานวน ๒๐ คน ไปเป็นคนงานทํางานก่อสร้างดังกล่าว และการเบิกจ่ายค่าจ้าง
ชั่วคราวรายวันของลูกจ้างสวนพฤกษศาสตร์ภาคใต้ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงเมษายน ๒๕๕๐
ก็เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง จึงไม่มีเหตุชี้มูลว่านายชนะฯ ได้กระทําการอันเป็น
เหตุให้ทางราชการเสียหาย ซึ่งกรมป่าไม้ได้เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และได้มี
หนังสือ ที่ กษ ๐๕๐๕.๐๕/๒๕๓๐๐ 
             ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ แจ้งผลการวินิจฉัยและส่ง
สํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑๐ วรรคสอง ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓

Qs) กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina
๐๕๓๐.๕/๒๕๓๑๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดว่า
พฤติการณ์ของนายชนะฯ เป็นการทุจริตทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการเป็นจํานวน ๑.๐๕๕.๓๓๕ บาท ขอให้กรมป่
             าไม้เรียกให้นายชนะฯ
นําเงินมาชําระค่าสินไหมทดแทนโดยด่วน หากนายชนะฯ บิดพลิ้วหรือประวิงเวลาการชําระหนี้ให้
ดําเนินการตามกฎหมายต่อไป กรมป่าไม้จึงได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๐๕.๐๕/๑๒๒๓ ลงวันที่ ๒๐

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๕/@๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ween ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

พฤษภาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้นายชนะฯ นําเงินมาชดใช้ค่าเสียหายให้แก่กรมป่าไม้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันได้รับหนังสือ นายชนะฯ ได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรมและขอให้ระงับการเรียกเงินคืน
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งกองนิติการได้พิจารณาแล้วเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมป่าไม้
ว่า กรณีนี้เป็นที่ยุติแล้วให้ถือปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังพิจารณา อธิบดีกรมป่าไม้จึงได้สั่งการ
ให้กองนิติการดําเนินการฟ้องคดีต่อศาล

(๓) กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ANY ๐๕๐๕.๐๓/๒๕๓๕๐๓ ลงวันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๕๕ แจ้งอัยการจังหวัดพัทลุงเพื
             ่อขอให้จัดอัยการไปว่าต่างฟ้องคดีแพ่งนายชนะฯ ให้
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่สํานักงานอัยการจังหวัดพัทลุงพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงได้ส่งเรื่องต่อไปยังสํานักงานคดีปกครองสงขลา ต่อมาสํานักงานคดีปกครอง
สงขลา สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ อส ๐๐๕๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง
กรมป่าไม้แจ้งว่า กรณีนี้เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมี
             อํานาจออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินได้ตามมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หากผู้รับคําสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นได้ตาม
NING) Eo แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉะนั้น ตาม
ข้อเท็จจริงจึงยังไม่ถือว่ากรมป่าไม้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จําเป็นต้องฟ้องขอให้ศาล
ปกครองมีคําสั่งบังคับโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ กรมป่าไม้จึงมิใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
             ตาม
นัยมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

(๕) ในปี wa. ๒๕๕๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ โอนกิจการ อํานาจหน้าที่บางส่วนของกรมป่าไม้ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติฯ ซึ่งได้รับเรื่อง
ดังกล่าวต่อจากกรมป่าไม้จึงได้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งและมีความเห็นประกอบประเด็นที่ต้อง
พิจารณา
             ดังต่อไปนี้

(๕.๑) การกระทําของนายชนะฯ เป็นการทุจริตหรือไม่
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๑ จังหวัดนครศรีธรรมราชมี

ความเห็นว่า การกระทําของนายชนะฯ มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตเข้าข่ายลักษณะ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และได้ส่งเรื่องให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินคดีอาญา
ต่อนายชนะฯ ซึ่งฝ่ายปฏิบัติการที่ ๒ ส่วนปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีความเห็นสั่งฟ้องนายชนะฯ ตามมาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ มาตรา
odie (๑) (๕) ประกอบมาตรา ๓๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
             และได้ส่งสํานวนการสอบสวน
ให้พนักงานอัยการจังหวัดพัทลุงแล้ว ดังนั้น การดําเนินทางอาญาจึงอยู่ในชั้นพนักงานอัยการ
สําหรับการดําเนินการทางแพ่ง กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางพิจารณาจากข้อเท็จจริงและ

พยานหลักฐานรับฟังได้ว่า พฤติการณ์ของนายชนะฯ เป็นการทุจริตเป็นเหตุให้ราชการเสียหาย
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             ข้อเท็จจริงจึงเป็นที่ยุติแล้วว่า การกระทําของนายชนะฯ เป็นการทุจริตในหน้าที่ขณะปฏิบัติราชการ
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย

(๕.๒) การที่นายชนะฯ กระทําการโดยทุจริตเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐ
ได้รับความเสียหายจะถือว่าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๓๐.๕/๒๕๓๑๕ ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งผลการพิจารณาแก่กรมป่าไม้ สรุปความได้ว่า พิจารณาพยานหลักฐาน
ตามรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและรายงานการ
สอบสวนของสํานักงานตรวจ
             เงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๕ เห็นว่า การให้การของพยานบุคคลดังกล่าว
กับสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๕ เป็นการให้การที่ปราศจากการโน้มน้าวหรือชักจูงใด ๆ
จึงเป็นข้อเท็จจริงที่รับฟังได้ แม้ว่าพยานบุคคลจะได้กลับคําให้การในชั้นคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่นายชนะฯ
หัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ภาคใต้ ได้ให้ลูกจ้างชั่วคราวรายวันของรัฐจํานวน ๒๐ คนไปทํางาน
ก่อสร้างให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด บ้านชุมพลก่อสร้าง และขณะเดียวกันได้เบิกเงินค่าจ้างลูกจ้าง
ดังกล่า
             วจากสํานักงานป่าไม้จังหวัดพัทลุง ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๐
เป็นเงินจํานวน ๑,๐๐๓๕,๓๓๕ บาท เป็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ และ
มาตรา ๑๒๒ (๑) (๕@) แห่งประมวลกฎหมายอาญาอันมิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีมีการยักยอกเงิน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลถ้าทะลุ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ /๒๕๕๒)

(๕.๓) คําสั่งเรียกให้นายชนะฯ ชําระค
             ่าสินไหมทดแทนในกรณีดังกล่าว
เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่

การที่กรมป่าไม้ได้เรียกให้นายชนะฯ ชําระค่าสินไหมทดแทนจํานวน
๑๐๓๕,๓๓๕ บาท อันเนื่องมาจากการกระทําของนายชนะฯ เป็นการทุจริตซึ่งเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และเป็นการกระทําละเมิดที่มิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ถือเป็น
คําสั่งทางปกครอง แต่เป็นหนังสือบอกกล่าวทวงถามให้นายชนะฯ (ลูกหนี้) ชําระหนี้ หากไม่ชําระ
หนี้ กรมป่าไม้ (เดิม) ต้องดําเนินการฟ้องคดีต่อศาล ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา Gar แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานั
             กนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๑)

(๕.๕@) กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะต้องดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลแพ่งหรือ
ศาลปกครอง

กรมอุทยานแห่งชาติฯ เห็นว่า การที่กรมป่าไม้ (เดิม) ได้มีหนังสือบอก
กล่าวทวงถามให้นายชนะฯ ชดใช้ค่าเสียหายนั้น มิใช่เป็นคําสั่งทางปกครอง จึงต้องพิจารณาตาม

มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งกําหนดให้การเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนในกรณีทีมิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญ
             ัติแห่ง
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             ๕

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติฯ (กรมป่าไม้เดิม) จึงต้องดําเนิน
ทางแพ่งเรียกค่าสินไหมทดแทนจากนายชนะฯ
(๕.๕ อายุความและค่าเสียหาย
กรมอุทยานแห่งชาติฯ เห็นว่า นายชนะฯ ได้กระทําอันเป็นการทุจริต
กล่าวคือ ได้แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อื่นเพื่อให้ได้
ซึ่งเงินจํานวน ๑,๐๓๕,๓๓๕ บาท อันเป็นการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา สิทธิที่จะ
ติดตามเอาทรัพย์คืนได้จึงไม่มีกําหนดอายุความตามมาตรา ๑๓๓» แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในอัตราร
             ้อยละ ๑.๕ ต่อปี จากเงินต้น นับแต่วันทําละเมิด
ดังนั้น กรมป่าไม้ (เดิม) จึงมีสิทธิฟ้องเรียกเงินคืนพร้อมดอกเบี้ยจากนายชนะฯ โดยเรียกเงินคืน
จํานวน ๑,๐๐๕,๓๓๕ บาท พร้อมทั้งดอกเบี้ยร้อยละ ๐๑.๕ ต่อปี จากเงินต้นดังกล่าวนับตั้งแต่วัน
ทําละเมิดเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระแล้วเสร็จ
จากความเห็นข้างต้น กรมอุทยานแห่งชาติฯ ซึ่งไม่เห็นด้วยกับความเห็น
สํานักงานคดีปกครองสงขลา จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังนี้
(๑) ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืีช มีความเห็นตาม (๕.๑)-
(๕.๕@) ถูกต้องหรือไม่ 
             อย่างไร
(๒) หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามที่สํานักงานอัยการ
สูงสุดแนะนํา จะมีวิธีการ หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างไรบ้าง เพื่อที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ

จะได้ปฏิบัติตามและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีช โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การกระทําของนายชนะฯ เป็นการทุจริ
             ตหรือไม่ เห็นว่า เป็น
ปัญหาข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นได้

ประเด็นที่สอง หากการกระทําของนายชนะฯ เป็นการทุจริต การที่นายชนะฯ
กระทําการโดยทุจริตเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหาย จะถือว่าเป็นการกระทําใน
การปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีแนวคํา
วินิจฉัยแล้วในคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๑๕/๒๕๕๒“ ที่ ๒๕/๒๕๕๒" และที่

*คําวินิจฉัยชีขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ 
             WAYMAN ๒๕๕๐
ซึ่          ง4,             a    at            wa wa                      aa           Fy
เรื่อง เขตอํานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา « วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕

ระหว่างศาลแพ่งและศาลปกครองกลาง
             [END PAGE 4]
             ๕

๓๐/๒๕๕๐๒” ว่า กรณีเจ้าหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐโดยทุจริตอันเป็น
ความผิดทางอาญานั้นถือว่าเจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็นคดีละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายตาม
มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
WA. ๒๕๕๒ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล
             ดังกล่าว
ถือได้ว่าการกระทําโดยทุจริตของนายชนะฯ ที่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายเป็น
การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่

ประเด็นที่สาม คําสั่งที่เรียกให้นายชนะฯ ชําระค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งทาง
ปกครองหรือไม่ เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีแนวคํา
วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่าการกระทําโดยทุจริตที่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐได้รับความ
เสียหายเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ การที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ (กรมป่าไม้ในขณะนั้น)
ได้มีหนังสือแจ้งให้นายชนะฯ นําเงินมาชําร
             ะค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นคําสั่งทางปกครอง ทั้งนี้
ศาลปกครองสูงสุดได้เคยวินิจฉัยประเด็นปัญหานี้ไว้แล้วในคําสั่งศาลปกครอลงสูงสุด ที่๑๕๕/
๒๕๕อ็

ประเด็นที่สี่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะต้องดําเนินการฟ้องคดี
ต่อศาลแพ่งหรือศาลปกครอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่สามว่า การแจ้งให้นาย
ชนะฯ นําเงินมาชําระค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทน
ดังนั้น เมื่อไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สิ
             นของเจ้าหน้าที่ผู้น้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้ตาม
มาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยไม่อาจนําคดีไปฟ้องต่อศาล

ได้ตามแนวคําสังศาลปกครองกลาง fi ๑๒๒๑/๒๕๕๒5

๒คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๒๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
เรื่อง เขตอํานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา « วรรคหนึ่ง (๓)ระหว่างศาลจังหวัดนนทบุรีและศาลปกครองกลาง

=คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๓๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกาย
             น ๒๕๕๐
เรื่อง เขตอํานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา « วรรคหนึ่ง (๓)ระหว่างศาลจังหวัดนนทบุรีและศาลปกครองกลาง

«คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม weed Gas คดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ ระหว่างเทศบาลเมืองหนองคาย ผู้ฟ้องคดี กับนายวีระศักดิ์ พันธ์นาเหนือ ที่ ๑ นายทวีบุญ อินทราวุธ ที่
๒ และนางสาวสุกัญญา สนิทภักดี ที่ ๓ ผู้ถูกฟ้องคดี

#มาตรา ๕ คํา
             สั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคดับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ

น้       ” 0
ผู้นั่นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
             [END PAGE 5]
             ประเด็นที่ห้า เรื่องอายุความและค่าเสียหาย เห็นว่า อายุความที่หารือมาเป็นอายุ
ความในการฟ้องคดีต่อศาล เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่สามว่า การแจ้งให้นายชนะฯ นําเงิน
มาชําระค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชําระค่าสินไหมทดแทน จึงไม่จําต้อง
ตอบข้อหารือเรื่องอายุความในการฟ้องคดีอีก อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองได้เคยวินิจฉัยประเด็นเรื่องระยะเวลาในการบังคับทางปกครองเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วใน
เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕”

สําหรับการเรียกดอกเบี้ยนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติคว
             ามรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่ได้บัญญัติเรื่องการคํานวณดอกเบียไว้ การคํานวณดอกเบีย

กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยกฎหมายกําหนดให้ผู้กระทําละเมิดตกเป็นผู้ผิดนัดมาตั้งแต่เวลาที่ทําละเมิด และให้คิด
ดอกเบียในระหว่างเวลาผิดนัดได้ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

=    ด  an    2,   a A    ro    voy  a   =    
                ot
พิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยปัญหาทํานองเดียวกันนีเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕อ๒/๒๕๕๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

ะคําสั่งศาลปกครองกลาง ที่ ๑๒๒๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐» เรื่อง คดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐ ระหว่างกรมการแพทย์ ผู้ฟ้องคดี กับนางสาวหรือนางวิมลรัตน์
หรือสริตา สุคันธารุณ หรือศิริมาศ ที่ ๑ นางสาวสดศรี ปริกุลหรือเจริญพันธ์ ที่ ๒ นางอารีย์ บูรณพงศ์สานนท์
หรือทับเกร็ด ที่ ๓ นางสาวบุญทิน จันทร์เพ็ญ ที่ ๕ นางสาวสลับศรี อยู่ประดอง ที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดี

=บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gas สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ถึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ นร ๐๐๐๐/๕
             ๕๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๕

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกค่าเสียหายกรณีอาวุธปืนของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติสูญหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๐๐๒/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
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