
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๘/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การสรรหาหัวหน้าส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี

   
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๓/๐๗๒๑ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ดําเนินการ
สรรหาผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานภายในซึ่งเป็น 
ส่วนราชการ และเนื่องจากมีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาว่า บุคคลภายนอก 
ซึ่งมิได้สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีลงสมัครเข้ารับการสรรหาได้หรือไม่  

ในการนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้หารือประเด็นดังกล่าวไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ปรากฏว่า สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมิได้สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีสิทธิลงสมัคร
เข้ารับการสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ เนื่องจากมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้  
“การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้ในกรณีดังต่อไปนี้ ... (๒) การโอน
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในต่าง
สถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด” และตามประกาศ 
ก.พ.อ. ได้กําหนดวิธีการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ ซึ่งการตอบข้อหารือดังกล่าว
เป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใด
ได้แต่งต้ังบุคคลภายนอกมาดํารงตําแหน่งภายในของมหาวิทยาลัย มิใช่ประเด็นการสรรหาหัวหน้า 
ส่วนราชการภายในโดยตรง  

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี พิจารณาแล้วเห็นว่า การตอบข้อหารือดังกล่าว 
มีความคลาดเคลื่อนไม่ตรงประเด็นในข้อกฎหมายเรื่องการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการภายในของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ซึ่ ง เป็นเรื่องภายในของมหาวิทยาลัยและเกี่ยวกับมาตรา ๔๓  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ . ๒๕๔๗ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีการสรรหาบุคคล 
เพื่อแต่งต้ังเป็นคณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่น 
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย”  
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินการสรรหาได้ 
ประกอบกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหา
หัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสรรหา 
หัวหน้าหน่วยงานภายใน มิใช่กรณีการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาอื่นตามการตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพราะฉะนั้นเพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ที่มีอยู่และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา จึงเห็นควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความข้อกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป  

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๑๘  ลงวันที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี) 
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีการแบ่ง
ส่วนราชการเป็นสํานักงานอธิการบดี คณะ สถาบัน และสํานัก โดยในการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต้ังเป็น
คณบดี ผู้อํานวยการ และหัวหน้าส่วนราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ และข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
โดยกําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นคณบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี ได้ทําการสอน
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 
หรือเอกชนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม มีความรู้
ความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย มีความคิดริเริ่ม 
สนใจและเล็งเห็นความสําคัญของกิจการมหาวิทยาลัย ตลอดจนสามารถอุทิศเวลาให้แก่กิจการของ
มหาวิทยาลัยและหน่วยงานได้ ซึ่งการกําหนดคุณสมบัติดังกล่าวต่างจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ ในข้อ ๕ ซึ่งกําหนดไว้
ชัดเจนว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะเป็นบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยก็ได้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า  การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต้ังเป็น 
หัวหน้าส่วนราชการ มาตรา ๔๓๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดให้ 
มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต้ังเป็นผู้อํานวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย 
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น โดยในข้อ ๕๒ แห่ง
ข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต้องมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษา 
ไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 
ในสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และคุณสมบัติอ่ืน ๆ 
โดยมิได้กําหนดว่าผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องเป็นบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีไว้ จึงเห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายตลอดจนข้อบังคับดังที่กล่าวข้างต้น
มิได้บัญญัติห้ามบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีสมัครหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับ 

                                                 
๑มาตรา ๔๓  ให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการ

หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

๒ข้อ ๕  ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 (๑ ) สําเร็จการศึกษาไม่ ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 (๒) ได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในสถาบันอุดมศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 
 
การสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  นอกจากนั้น โดยท่ีข้อ ๕ (๒)๓  
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้า 
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอชื่ออีกประการหนึ่งว่า 
เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในภาคเอกชนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
จึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ข้อบังคับดังกล่าวมิได้ห้ามการที่บุคคลภายนอกจะสมัครหรือได้รับการเสนอ
ช่ือเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการแต่อย่างใด  ดังนั้น บุคคลภายนอกซึ่งมิได้สังกัด
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงสามารถสมัครหรือได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นผู้อํานวยการ
สํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียนได้  อย่างไรก็ตามอํานาจในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในมหาวิทยาลัย ย่อมเป็นดุลพินิจของ 
สภามหาวิทยาลัยที่จะตัดสินใจได้ตามความเหมาะสม เหตุผลความจําเป็นและสภาพการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยในเวลานั้น ๆ ตามมาตรา ๑๘ (๙)๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
 

  (นายอัชพร จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย

และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ี ดังนี้  
 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก  
และผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ 
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             0798/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาหัวหน้าส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การสรรหาหัวหน้าส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๓/๐๓๒๑ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ดําเนินการ
สรรหาผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานภายในซึ่งเป็น
ส่วนราชการ และเนื่องจาก
             มีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาว่า บุคคลภายนอก
ซึ่งมีได้สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีลงสมัครเข้ารับการสรรหาได้หรือไม่

ในการนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้หารือประเด็นดังกล่าวไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ปรากฏว่า สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว
เห็นว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมิได้สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีสิทธิลงสมัคร
เข้ารับการสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ เนื่องจากมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเ
             รือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ บัญญัติให้
*การโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถกระทําได้ในกรณีดังต่อไปนี้ ... (๒) การโอน
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในต่าง
สถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด” และตามประกาศ
ก.พ.อ. ได้กําหนดวิธีการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ ซึ่งการตอบข้อหารือดังกล่าว
เป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใด
ได้แต่งตั้งบุคคลภายนอ
             กมาดํารงตําแหน่งภายในของมหาวิทยาลัย มิใช่ประเด็นการสรรหาหัวหน้า
ส่วนราชการภายในโดยตรง

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การตอบข้อหารือดังกล่าว
มีความคลาดเคลื่อนไม่ตรงประเด็นในข้อกฎหมายเรื่องการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการภายในของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ซึ่งเป็นเรื่องภายในของมหาวิทยาลัยและเกี่ยวกับมาตรา ๕๓
แห่งพระ ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้มีการสรรหาบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี ผู้ ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเ
             ทียบเท่าคณะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย”
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้สถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินการสรรหาได้
ประกอบกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหา
หัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสรรหา
หัวหน้าหน่วยงานภายใน มิใช่กรณีการโอนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไปดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาอื่นตามการตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมก
             ารการอุดมศึกษา
เพราะฉะนั้นเพื่อให้เคิดมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่มือยู่และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา จึงเห็นควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาตีความข้อกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๑๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศ
             ึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี)
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีการแบ่ง
ส่วนราชการเป็นสํานักงานอธิการบดี คณะ สถาบัน และสํานัก โดยในการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
agua ผู้อํานวยการ และหัวหน้าส่วนราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาคณบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ และข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยกําหนด
             คุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นคณบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการไว้ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรี ได้ทําการสอน
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ
หรือเอกซนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม มีความรู้
ความสามารถทางวิชาการหรือวิซาชีพที่เกี่ยวข้องคับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย มีความคิดริเริ่ม
สนใจและเล็งเห็นความสําคัญของกิจการมหาวิทยาลัย ตลอดจนสามารถอุทิ
             ศเวลาให้แก่กิจการของ
มหาวิทยาลัยและหน่วยงานได้ ซึ่งการกําหนดคุณสมบัติดังกล่าวต่างจากข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี WA. ๒๕๕๐ ในข้อ ๕ ซึ่งกําหนดไว้
ซัดเจนว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะเป็นบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยก็ได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการ มาตรา can” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้
มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการ ตามหล
             ักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้าส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น โดยในข้อ ๕” แห่ง
ข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต้องมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษา
ไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรี ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี
ในสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ หรือเอกซนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และคุณสมบัติอื่น ๆ
โดยมิได้กําหนดว่าผู้
             สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอซื่อต้องเป็นบุคคลภายในหรือบุคคลภายนอก
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีไว้ จึงเห็นว่า บทบัญญัติของกฎหมายตลอดจนข้อบังคับดังที่กล่าวข้างต้น
มิได้บัญญัติห้ามบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีสมัครหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับ

*มาตรา ๕๓ ให้มีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าส่วนราชการ
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

“ข้อ ๕ ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ต้องม
             ีคุณสม

(๑) สําเร็จการศึกษาไม่ตํากว่าระดับปริญญ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง

(๒) ได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในสถาบันอุดมศึกษา
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนที่สถามหาวิทยาลัยรับรอง

ฯสฯ                        ฯสฯการสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  นอกจากนั้น โดยที่ข้อ ๕ (๒)”
แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาหัวหน้า
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอซื่อ
             อีกประการหนึ่งว่า
เป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในภาคเอกซนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง
จึงเห็นได้อย่างซัดเจนว่า ข้อบังคับดังกล่าวมิได้ห้ามการที่บุคคลภายนอกจะสมัครหรือได้รับการเสนอ
ซื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นหัวหน้าส่วนราชการแต่อย่างใด ดังนั้น บุคคลภายนอกซึ่งมิได้สังกัด
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงสามารถสมัครหรือได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นผู้อํานวยการ
สํานักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียนได้ อย่างไรก็ตามอํานาจในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมให้ดํารงตําแหน่งห
             ัวหน้าส่วนราชการในมหาวิทยาลัย ย่อมเป็นดุลพินิจของ
สภามหาวิทยาลัยที่จะตัดสินใจได้ตามความเหมาะสม เหตุผลความจําเป็นและสภาพการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยในเวลานั้น ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
WA. ๒๕๕

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕ สถามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
a"                          a"
(๓) แต่งตั
             ้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก

และผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกซืออย่างอื่นทีมีฐานะเทียบเท่าคณะ
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ

ฯลฯ                    ฯลฯ
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