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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเรียกคําใช้จ่ายจากการกู้เรือซึ่งถูกยืดไว้ในความผิด

ตามพระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช ๒๕๒๐๓

กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี ได้มีหนังสือที่ คค ๐๓๐๕/๐๐๕๑๐๓ ลง
วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่พนักงานสอบสวน
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้ทําการจับกุมเรือเหล็ก
ชื่อวิกรม หมายเลขทะเบียน ๑๕๑๐๐๐๕๕๒ ของนางนิ่มนวล บุญศิริ ซึ่งลักลอบนําน้ามันเชื้อเพลิง
หลบหนีภาษีศุลกากรเข้าม
             าในราชอาณาจักร พร้อมยึดเรือเป็นของกลางเพื่อดําเนินคดี โดยมอบ
ให้นายภาณุพงษ์ รักษ์ลาเมือง ซึ่งเป็นน้องชายเจ้าของเรือเป็นผู้ดูแลรักษาของกลางไว้ในที่เกิดเหตุ
ต่อมาเรือดังกล่าวได้จมลงใกล้ขอบร่องน้้าทางเดินเรือซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ กรมการ
ขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวีจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้าไทยพระพุทธศักราช ๒๕๕๑ แจ้งให้กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติทําการกู้ รื้อ ขน ทําลาย หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือดังกล่าว แต่กอง
             
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจอ้างว่านายภาณุพงษ์ฯ รับเป็นผู้ดูแลรักษาเรือกระทําการ
ในฐานะตัวแทนเจ้าของเรือ เรือจึงอยู่ในความครอบครองของนายภาณุพงษ์ฯ หรือเจ้าของเรือมา
โดยตลอด จึงหาต้องรับผิดไม่ กรมฯ จึงมีหนังสือให้นางนิ่มนวลฯ เจ้าของเรือทําการกู้ วื้อ ขนหรือ
กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือ แต่นางนิ่มนวลฯ แจ้งว่าเรือถูกอายัดโดยเจ้าพนักงานสอบสวน
ซึ่งสั่งห้ามมิให้ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับเรือนับแต่วันถูกจับกุมและอยู่ในความครอบครองของ
พนักงานสอบสวนจนกระทั่งศาลมีคําพิพากษา จึงไม่มีสิทธิในความเป็นเจ
             ้าของเรือ รวมทั้งได้
ปฏิเสธการกู้เรือเนื่องจากศาลพิพากษาริบเป็นของกลางที่ใช้ในการกระทําความผิด

กรมฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า เรือของกลางจมระหว่างการยึดของพนักงานสอบสวน

จึงเป็นหน้าที่ของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจที่ต้องกู้ จื้อ ขน ทําลาย หรือกระทํา
การอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ จึงได้มีหนังสือแจ้งให้ทําการกู้เรืออีกครั้ง แต่กองบังคับการสืบสวนสอบสวน
คดีเศรษฐกิจยืนยันว่า นางนิ่มนวลฯ ยังคงเป็นเจ้าของเรือ กรมฯ จึงมีหนังสือแจ
             ้งให้นางนิ่มนวลฯ
กู้เรือในฐานะเป็นเจ้าของเรือ ซึ่งนางนี่มนวลฯ ปฏิเสธการกู้เรืออีกเช่นกัน

ในการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าว กรมฯ ได้เชิญผู้แทนจาก
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนกรมศุลกากรเข้าร่วมประชุมเพื่อหาข้อยุติ ผลปรากฏว่าที่ประชุมมี

มติมอบให้กรมฯ เป็นผู้กู้เรือโดยค่าใช้จ่ายทั้งหมดจะไล่เบียจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และให้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๕๐ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจประสานกับกรมศุลกากรกําหนดสถานที่การนําเรือที่กู้
มาไปเก็บรักษาโดยแจ้งให้กรมฯ ทราบ โดยกรมฯ ได้รายงานการกู้เรือวิกรมให้กระทรวงคมนาคม
ทราบ ซึ่งกระทรวงคมนาคมเห็นว่า หากกรมฯ ทําการกู้เรือแล้ว มาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ กําหนดให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือ
จึงแจ้งให้กรมฯ ดําเนินการเรียกเก็บจากนางนิ่มนวลฯ

อย่างไรก็ตาม กรมฯ มีความเห็นว่า กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ
มีหน้าที่โดยตรงในการดูแลรักษาของกลางที่ยืด
             มาจึงต้องรับผิดชอบในฐานะผู้ครอบครองเรือและ
ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายในการกู้เรือต่อกรมฯ ส่วนการไล่เบี้ยตามสิทธิเรียกร้องที่เกิดขึ้นเป็น
เรื่องของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจที่จะดําเนินการเอง หากกรมฯ เรียกร้องจาก
นางนี่มนวลฯ โดยตรงจะมีปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาและมีข้อโต้แย้งอีกมาก จึงได้เสนอ
ความเห็นดังกล่าวให้กระทรวงคมนาคมพิจารณา ซึ่งกระทรวงคมนาคมมีหนังสือถึงกรมฯ ยืนขัน
ตามความเห็นเดิมที่ให้เจ้าของเรือต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย

กรมฯ ได้ว่าจ้างคณะบุคคลไทย ออฟชอร์ เวิร์คเซอร์วิส ทําการก
             ู้เรือ ซึ่งผู้รับจ้าง
ได้ส่งมอบงานแล้ว ต่อมากรมฯ ได้ส่งมอบเรือให้กรมศุลกากรตามกฎหมาย ส่วนพนักงาน
สอบสวนได้ทํา เรื่องเสนอผ่านกรมศุลกากรให้ดําเนินการเบิกผลักใช้ค่าภาระติดพันในการกู้เรือให้
กรมฯ จากนั้นกรมฯ ได้รายงานผลการดําเนินการให้กระทรวงคมนาคมทราบ โดยกระทรวง
คมนาคมมีหนังสือแจ้งกรมฯ เพื่อยืนยันความเห็นเดิมที่จะให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการกู้เรือจาก
นางนี่มนวลฯ พร้อมทั้งแจ้งว่าหากกรมฯ มีความเห็นแตกต่างกันให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วยเหตุผลที่กล่าวมา กรมฯ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเ
             ด็นต่อไปนี้

๑. กรมฯ จะเรียกให้นางนี่มนวลฯ ซึ่งเป็นเจ้าของเรือ หรือกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนคดีเศรษฐกิจที่ยืดเรือของกลางไว้ในระหว่างดําเนินคดีชดใช้เงินจากการกู้เรือดังกล่าว

๒. หากผู้ต้องชดใช้เงินปฏิเสธการจ่ายเงิน สิทธิเรียกร้องเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด
สิ้นสุดเมื่อใด รวมทั้งดําเนินคดีต่อศาลใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แ
             ทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า การดําเนินการในกรณีที่มีเรือหรือสิ่งอื่นใดจมลง
หรืออยู่ในสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือในน่านน้าไทยนั้น มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ บัญญัติให้

๑ มาตรา ๑๒๑ เมื่อมีเรือไทย เรือต่างประเทศหรือสิงอื่นใดจมลงหรืออยู่ในสภาพทีอาจเป็น
ra    +  -   1  a   yw   aw   x   เซีจซ็าซิ่งซี่.  ศิ at
อันตรายแก่การเดินเรือในน่านนําไทย ให้เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือหรือสิงอื่นใดนั
             ้นจัดทําเครื่องหมาย
แสดงอันตรายโดยพลัน ด้วยเครื่องหมายตามที่เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าทีเห็นสมควร สําหรับเป็นที่สังเกต

eet    Po      ส   ard   Pare   Py  ซีลยสีกรี่งสี่  วัว  ve
ในการเดินเรือทั้งเวลากลางวันและเวลากลางคืน จนกว่าเจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือหรือสิงอื่นใดนั้นจะได้กู้
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             เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือจัดทําเครื่องหมายแสดงอันตรายโดยพลัน   จนกว่าเจ้าของหรือ
ตัวแทนเจ้าของเรือจะได้กู้ $a ขน ทําลายหรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือ และกรณีที่
เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือมิได้ดําเนินการดังที่กล่าวมา กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี
มีอํานาจดําเนินการโดยเรียกค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรือ

อย่างไรก็ตาม กรณีข้อหารือนี้เมื่อพนักงานสอบสวนได้ยืดเรือไว้เป็นของกลางแล้ว

มาตรา ๑๕๒*" แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติว่า “ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เอา
ไปเสี
             ย หรือทําให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินหรือเอกสารใด ๆ อันเจ้าพนักงานได้ยืด
รักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐาน หรือเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจ้า
พนักงานจะรักษาทรัพย์หรือเอกสารนั้นไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้น หรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ae
ซึ่งผู้ที่ได้กระทําการดังที่กล่าวมาถือว่ามีความผิดและต้องรับโทษตามบทบัญญัติดังกล่าว จาก
บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นการแสดงว่า เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของ
เรือไม่มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการจัดทําเครื่องหมายแสดงอันตรายโด
             ยพลัน รวมทั้งไม่อาจกู้ รื้อ ขน
ทําลายหรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ซึ่งเป็นการกําหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับเรือหรือสิ่ง
อื่นใดจมลงหรืออยู่ในสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือในน่านน้าไทยในกรณีปกติ และการ
กู้เรือที่กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีได้ดําเนินการไปนั้นถือเป็นการปฏิบัติการตามอํานาจ
หน้าที่ของกรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี ซึ่งมิใช่กรณีตามมาตรา ๑๒๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยฯ เช
             ่นกัน นอกจากนี้ ในการยืดเรือของพนักงาน
สอบสวนตามข้อเท็จจริงที่ได้หารือมานี้ เป็นการยืดเรือไว้ในความผิดฐานหลบหนีภาษีศุลกากร

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ ซึ่งมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

รื้อ ขน ทําลายหรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือหรือสิ่งอื่นใดซึ่งได้จมลงหรืออยู่ในสภาพที่อาจเป็น
อันตรายแก่การเดินเรือออกจากที่นั้นเรียบร้อยแล้ว ซึ่งต้องกระทําให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าท่ากําหนด

ถ้ามิได้จัดทําเครื่องหมายแสดงอันตรายหรือกู้ รื้อ ขน ทําลายหรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่าง
ใ
             ดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าท่ากําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าท่าหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่มีอํานาจจัดทํา
เครื่องหมายแสดงอันตรายหรือกู้ รื้อ ขน ทําลายหรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่เรือหรือสิ่งอื่นใด และ
ทรัพย์สินที่อยู่ในเรือหรือสิ่งอื่นใดให้พันจากสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ โดยเรียกค่าใช้จ่ายจาก
เจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือหรือสิ่งอื่นใดนั้น

๒ มาตรา ๑๕๒ ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทําให้สูญหาย หรือไร้
ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินหรือเอกสารใดๆ อันเจ้าพนักงานได้ยืด รักษ
             าไว้ หรือสั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐาน หรือ
เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าพนักงานจะรักษาทรัพย์หรือเอกสารนั้นไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้น หรือ
ผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

" มาตรา ๒๕ บรรดาของหรือสิ่งที่ยืดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องส่งมอบให้อยู่ในความ
รักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือถ้าไม่มีพนักงานเซ่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร ก็ให้ส่งมอบให้อยู่ใน
ความรักษาของอําเภอที่ใกล้ที่สุด ซึ่งจะได้รักษาไว้แทนศุลกากร สิ่ง
             ของที่ยืดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

"  ง    เว    -“
บทกฎหมายอันอนเกียวแก๊ศุลกากรนน ให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีจะสัง
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ได้บัญญัติให้ต้องส่งมอบบรรดาของหรือสิ่งที่ยืดไว้ให้อยู่ในความรักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่
ศุลกากร  ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนได้ยืดเรือไว้แล้ว จะต้องส่งมอบเรือให้อยู่ในความรักษา
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือส่งมอบให้อยู่ในความรักษาของอําเภอที่ใกล้ที่สุดรักษาไว้แทน
ศุลกากร และเมื่อเกิดเหตุเรือได้จมลง หรืออยู่ในสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือใน
น่านน้้าไทย หน่วยงานของรัฐจึงควรเป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายจากการกู้เรือ ส่วนจะเป็น
หน่วยงานใดนั้น เห็นควรเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการขุติใน
             การดําเนินคดีแพ่งของ

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

%,       dex    wo                 4,      '     1    yyy               4                      ซี
ถ้าของที่ยืดไว้นั้นเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงข้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหายหรือ
ด่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายจะสังพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ขาย


             4         a      +  a  by        415:  wa     Cael
ทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควรก่อนที่ของนั้นจะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ เงินค่าขายของหันเมื่อ
wat 4 ae    1   aw oF     ล  va Vy
ได้หักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงออกแล้ว ให้ถือไว้แทนของ
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