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             0794/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยการลาออ

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๔/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยการลาออก(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๔๕๗๗ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับหนังสือหารือคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านจากจังหวัดอุบลราชธานี กรณีอำเภอทุ่งศรีอุดมได้
             จัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ ตำบลโคกชำแระ โดยได้กำหนดให้วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๒ เป็นวันรับสมัคร และวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ เป็นวันเลือกผู้ใหญ่บ้าน เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลารับสมัครแล้ว มีผู้สมัคร ๒ คน คือ นายถนอม  แก้วพาปราบ ผู้สมัครหมายเลข ๑ และนายทองจันทร์  แก้วพาปราบ ผู้สมัครหมายเลข ๒ คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านพิจารณาแล้วเห็นว่า นายทองจันทร์ฯ ผู้สมัครหมายเลข ๒ ขาดคุณสมบัติ เนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้
             แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๒ ส่วนนายถนอมฯ ผู้สมัครหมายเลข ๑ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระและแถลงต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ และยื่นหนังสือลาออกถึงนายอำเภอเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยระบุวันลาออกวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ จังหวัดอุบลราชธานีจึงหารือว่า นายถนอมฯ จะมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือไม่
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพ
             ิจารณา คือ การยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาฯ และแถลงต่อที่ประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ของนายถนอมฯ จะมีผลให้สมาชิกภาพของนายถนอมฯ สิ้นสุดลงหรือไม่ และการที่นายถนอมฯ ยื่นหนังสือลาออกถึงนายอำเภอเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยระบุวันลาออกให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ จะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และหากนายถนอมฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านภายหลังเมื่อพ้นระยะเวลาการรับสมัครแล้ว จะถือว่าสิทธิในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านกลับค
             ืนมาหรือไม่ โดยมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้บัญญัติถึงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไว้เป็นการเฉพาะว่าย่อมสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งตามมาตรา ๔๗ ตรี (๑) ถึง (๙) เท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้อำนาจประธานสภาฯ เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยหนังสือลาออกของสมาชิกสภาฯ การที่นายถนอมฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาฯ และแถลงต่อที่ประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ย่อมไม่ทำให้สมาชิกภาพของนายถนอมฯ สิ้นสุดลง ส่วนการลาออกโดยยื่นหนังสือลาออก
             ต่อนายอำเภอตามมาตรา ๔๗ ตรี (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ นั้น เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับแนวคำวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๒๙) แล้ว เห็นว่า การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อสมาชิกผู้นั้นได้ยื่นใบลาออกต่อนายอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ของอำเภอได้ลงรับใบลาออกในทะเบียนหนังสือรับของอำเภอตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณฯ แล้ว และผลของการลาออกนั้นย่อมสมบูรณ์เมื่อถึงเวลาที่กำหนดไว้ ซึ่งหมายถึงวันที่ยื่นหรือวันที่กำ
             หนดไว้ในภายหน้านับแต่วันที่ยื่นต่อนายอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ของอำเภอเท่านั้น  ดังนั้น หนังสือลาออกของนายถนอมฯ ย่อมมีผลสมบูรณ์และถือได้ว่าสมาชิกภาพของนายถนอมฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ หามีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ไม่ ประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๓ กำหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ในกระบวนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น การแปลความการมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเ
             ป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ยกเว้นกรณีตามมาตรา ๑๒ (๒) ที่ได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงต้องมีอยู่ในเวลาที่สมัครเท่านั้น และข้อ ๓๒ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ครบถ้วนอยู่ในเวลาที่ใช้สิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
จากเหตุผลข้างต้น จึงเห็นว่า การยื่นหนังสือ
             ลาออกถึงนายอำเภอเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ มีผลให้สมาชิกภาพของนายถนอมฯ สิ้นสุดลง สิทธิในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านของนายถนอมฯ จึงเกิดขึ้นนับแต่วันดังกล่าว ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังพ้นระยะเวลาการรับสมัครแล้ว และถือได้ว่า นายถนอมฯ สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะยังคงดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ กรมการปกครองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่ อย่าง
             ไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
มาตรา ๔๗ ตรี (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลงเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ จึงเห็นได้ว่า การลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวโดยทำเป็นหนังสือยื่นต่อบุคคลที่กำหนดไว้ โดยการยื่นหนังสือลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์น
             ับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา ตามนัยของการแสดงเจตนาตามมาตรา ๑๖๘  หรือมาตรา ๑๖๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วแต่กรณี  ดังนั้น โดยทั่วไปการลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีผลสมบูรณ์เมื่อได้ยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ของอำเภอได้ลงรับหนังสือลาออกในทะเบียนหนังสือรับของอำเภอตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และในการแสดงเจตนาลาออกนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจะกำหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ก็ไ
             ด้ และผลของการลาออกย่อมสมบูรณ์เมื่อถึงเวลาที่กำหนดไว้
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายถนอม  แก้วพาปราบ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระและแถลงต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ แต่การยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระประกอบกับการแถลงต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ยังไม่เป็นไปตามเงื่อนไขตามมาตรา ๔๗ ตรี (๓) ที่กำหนดให้ยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ
             ำเภอ การยื่นหรือแสดงเจตนาดังกล่าวจึงยังไม่สมบูรณ์ ต่อมาเมื่อนายถนอมฯ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระอีกครั้งต่อนายอำเภอเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยระบุวันลาออกให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ การยื่นหนังสือลาออกครั้งนี้จึงเป็นการแสดงเจตนาลาออกตามเจตนาที่แท้จริงของนายถนอมฯ โดยกำหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้แต่ต้น คือ ต้องการให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ อีกทั้งปรากฏข้อเท็จจริงว่าภายหลังวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ นายถนอมฯ มิได้ปฏิบัต
             ิหน้าที่และไม่ได้รับค่าตอบแทนในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระอีกต่อไป  ดังนั้น การยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระของนายถนอมฯ จึงสมบูรณ์และการลาออกนั้นมีผลตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ ตามที่ได้แสดงเจตนาไว้แต่ต้น โดยมิใช่เป็นการลาออกย้อนหลังแต่อย่างใด
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่ากระทรวงมหาดไทยควรพิจารณามาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ให้รอบคอบว่าผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม
             ่มีลักษณะต้องห้ามครบถ้วนในวันสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือในวันที่มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากหากกฎหมายต้องการกำหนดให้บุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตั้งแต่ในชั้นที่เข้าสมัครรับเลือกตั้ง กฎหมายจะกำหนดไว้ในลักษณะเดียวกับมาตรา ๑๐๑  และมาตรา ๑๐๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง...” และ “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง...” แต่ในกรณีของมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัต
             ิลักษณะปกครองท้องที่ฯ บัญญัติว่า “ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้...” จึงต้องพิจารณาให้รอบคอบว่าคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ นั้น จะต้องมีเมื่อใด และเมื่อพิจารณาเป็นประการใดแล้วอาจมีผลกระทบต่อข้อ ๓๒  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่กำหนดไว้ ก็ได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ

             
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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