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เรื่องเสร็จที่ ซ๓๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจ่ายค่าจ้างในวันหยุดราชการเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ได้มีหนังสือ ที่ ขสมก. ๒๓๐/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
(ขสมก.) ได้เสนอปัญหาเรื่อง แนวทางการบฏิบัติในวันหยุตราชการเหิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ
ตามมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕) เกี่ยวกับการจ่ายค่าทํางานไนวันหยุดต่อคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ซึ่งได้ให้
             ความเห็นตามที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตอบข้อหารือว่า
กรณีในวันหยุดราชการเห็มเติมพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีถือว่าเป็นวันทํางานตามปกติมิไข่เป็น
วันหยุด ตามข้อ ๕ ของประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขันตํา
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ สงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓๕ ถ้าองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ประสงค์จะจ่ายค่าตอบแทนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
และคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการได้ แต่เนื่องจากในคราวประชุมคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อว
             ันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ขสมก. ขอให้องค์การ
ขนส่งมวลขนกรุงเทพ จ่ายเงินค่าตอบแทนการมาทํางานไนวันหยุดพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี
ให้กับพนักงานที่มาทํางานไนวันตังกล่าว โดยอ้างว่ามีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจบางแห่งจ่ายค่าตอบแทน
ให้กับพนักงานโดยไม่ต้องปฏิบัติตามความเห็นของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึงขอหารีย ดังนี้

๑. กรณีวันหยุตราชการเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้มีแนวทางใบการปฏิบัติโดยพิจารณาให้พนักงานเฉพาะส่วนที่มีหน้าที่ในการให้บริการประชา
             ชน
มาปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ โตยไม่ถือว่าเป็นการทํางานในวันหยุด และไม่จ่ายค่าตอบแทนการมาทํางาน
ในวันหยุด และให้หัวหน้างานทําความเข้าใจกับพนักงานที่มาทํางานในวันดังกล่าวให้หยุดทดแทน
ในวันอื่นได้ตามความสมควร การปฏิบัติดังกล่าวถือว่าองค์การขนส่งมวลซนกรุงเทพ ได้ปฏิบัติถูกต้อง
สอดคล้องตามหลักกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

๒. เนื่องจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ขสมก. ได้ร้องขอให้องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ จ่ายค่าตอบแทนการมาทํางานในวันหยุดให้กับพนักงานที่มาทํางานในวันหยุตราชการ
เพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ โดยไม่ต้องผ่านคว
              วามเห็นขอบจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
และคณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่สอดคล้องตามความเห็นของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน องค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ สามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ โดยได้รับฟังคําขี้แจงจากผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานบลัตกระทรวงและกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองข้อเกิตขึ้นจากการปฏิบัติตามมติคณ
             ะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒9 มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งได้กําหนดให้มีวันหยุดราชการเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ โดยให้รัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งพิจารณาความเหมาะสมให้สอตคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจากวันหยุดราชการ

ะจําปีเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ (วันจันทร์ที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๑) มิใช่วันหยุดประจําสัปดาห์ วั วันหยุด

ศุเสรแหหรพ                   mds               daw,
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๓๐/๑๕๒ ลงวันที่ ๑ฒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ตามประเพณี หรือวันหยุดพักผ่อนประจําปี ตามข้อ < ta at”  ข้อ ๑๐” และข้อ oni”  แห่งประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นตั๋าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ
การทํางานในวันหยุตราชการประจําปีเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษตังกล่าวจึงมิใช่การทํางานในวันหยุด
ซึ่งนายจ้างต้องจ่ายค่าทํางานในวันหยุดตามข้อ ๕๒๊  และข้อ en”  แห่งประกาศดังกล่าว กรณีที่
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจะจ่ายค่าตอบแทนการมาทํางานในวันหยุดให้แก่หนักงานที่มาทํางาน
ในวันหยุดราชการเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ จึงไม่มีบทกฎหมายโดยตรงที่จะน
             ํามาพิจารณาได้ นอกจาก
จะ ดําเนินการโดยเสนอเรื่องต่อคณะ ะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์และคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นซอบตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๕“ การอื่นข้อเรียกร้องให้มีการกําหนดซื้อตกลง

“ข้อ ๕ ในประกาศนี้
ฯลฯ                              าฯลฯ
"ค่าทํางานในวันหยุด” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้วงเป็นการตอบแทน
การทํางานในวันหยุด
ฯลฯ                              ๆลฯ
"ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างจัดให้สูกจ้างมีวันหยุดประจําสัปดาห์ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละหนึ่งวัน
โดยวันหยุดประจําสัปตาห์ต้องมีระยะห่าง
             กันไม่เกินหกวัน
ในกรณีที่ลักษณะงานมีควาบจําเป็นต้องทําติดต่อกัน โดยไม่สามารถมีวันหยุดประจําสัปดาห์
ตามวรรคหนึ่งได้ นายจ้างและลูกจ้างทั้งหมดหรือบางส่วนจะตกลงกันล่วงหน้าสะสมและเลื่อนวันหยุดประจําสัปดาห์
ไปเมื่อใตก็ได้ แต่ต้องอยู่ในร: ะยะเวลาไม่เกินสี่สัปดาห์ติดต่อกัน
“ข้อ ๑๒๐ ให้นายจ้างจัดให้ถูกจ้างมีวันหยุดตามประ| ะเพณีไม่บ้อยกว่าปีละสิบสามวัน
ในกรณีที่วันหยุตตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประ จําสัปดาห์ของลูกจ้าง ให้ลูกจ้าง
ได้หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีไนวันทํางานถัดไป
ในกรณีที่วันหยุดชดเชยตามวรรคส
             องบีติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งว้ วัน ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้าง
หยุดชดเขยใด้เพียงหนึ่งวัก Tu และให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้หยุดชดเชยวันที่ยังไม่ครบในวันอื่นแทน
“ข้อ ๑๓ ลูกจ้างซึ่งทํางานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจําปีได้ปีหนึ่ง
ไม่น้อยกว่าหกวันทํางานโดยให้นายจ้างเป็นผู้กําหนด: วันหยุตตั้งกล่าวให้แก่ลูกจ้างล่วงหน้าหรือกําหนดให้
ตามทีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน
9นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันส่วงหน้าให้สะสมและเลื่อนวัา ั้นหยุดพักผ่อนประจําปีที่ยังมีได้หยุด
ในปีนั้นรวมเข้ากับปีต่อ ๆ ไปไต้
“ข้อ
              ๕๒ ในกรณีที่บายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดซึ่งลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้าง ให้นายจ้าง
จ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างไนอัตรา ดังต่อไปนี้
(๑ ลูกจ้างซึ่งได้รับคําจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่น เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกว่า
หนึ่งเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวนชั้วโมงที่ทํางานในวันหยุด
(๒) ลูกจ้างซึ่งไต้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค้านวณเป็นหน่วย เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่า
ของค่าจ้างตามผลงานที่ทําได้ในวันหยุด
“ข้อ ๕๓ ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดซึ่งลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่า
             จ้าง ให้นายจ้าง
จ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างในอัตรา ดังต่อไปนี้
(๑) ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่ว ัวโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่น ไม่น้อยกว่าสองเท่า
ของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวนชั้วโมงที่ทํางานในวันหยุด
(๒) สูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคําบวณเป็นหน่วย ไม่ข้อยกว่าสองเท่าของค่าจ้าง
ตามผลงานที่ทําได้ในวันหยุด
"มาตรา ๑๓ ให้คณะกรุรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(a) กําหนดมาตรฐานขั้นตําของสภาพการจ้าง
(๒) เสนอคณะรัฐมนตรีกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับรัฐวิสาหกิจ
แต่ล
             ะแห่งที่รัฐวิสาหกิจนั้นอาจดําเนินกํารเองได้
(๓) พิจารณาให้ความเห็นขอบเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคสวม และมาตรา ๒๕
{a) พิจาชนาวินีจฉัยขี้ขาดข้อพิพาทแรงงาบตามมาตรา ๓๑
(๓ แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อคําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงานก่อนมีคํ จําวินีจฉัย
ชี้ขาดตามมาตรา ๓๓ วรรคห้า
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             mn

เกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามมาตร ๒๕
การเจรจาเกี่ยวกับข้อเรียกร้องตามมาตรา ๒๒”” แลสะการทําข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
ตามมาตรา look”   ” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ WA. ๒๕๕๓

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๐9)

(๒) พิจารณาวินิจฉัยขี้ขาดตามมาตรา as

(oi) พิจารณาวินิจฉัยและออกคําสังตามมาตรา ๓๑๕

(cs) เสนอความเห็นและให้คําแนะนําแก่รัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการปฏิบั
             ติตามกฎหมาย

(๑0 ปฏิบัติหน้าทีอื่นตามพระราชบัญญัตินี่ หรือตามทีรัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรฐานขันตําของสภาพการจ้างตาม (๑) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว
ให้ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง

ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได เห็นสมศวรปรับปรุงสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินที่อยู่นอกเหนือ
จากที่กําหนตไว้ตามมาตรา ๑๓ (๒) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินการได้

มาตรา ๒๕ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินที่อยู่นอกเหนือจากที่กําหนด
ตามมาตรา om (lo) นาะจ้างจะต้องไต้ร
             ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรั  รัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเน็นการได้

“มาตรา ๒๕ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้มีระยะเวลาใช้บังคับตามที่นายจ้างและสหภาพ
แรงงานได้ตกลงกัน แต่จะตถลงกันให้มีผลใช้บังคับเกินกว่าสามปีไม่ได้ถ้ามิได้กําหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้ เข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่นายจ้างและ ะลูกจ้างได้ตกลงกัน หรือนับแต่วันที่นายจ้าง
รับลูกจ้างเข้าทํางาน แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่ระยะ ะเวสาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างสิ้นสุดลงถ้ามิได้มีการเจรจฯ
ตกลงกันใหม่ ให
             ้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี

                    การเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ และให้ฝ่าย
ที่ยื่นข้อเรียกร้องส่งสําเนาข้อเรียกร้องให้นายทะเบียนทราบโดยมิชักช้า

ให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องระบุชื่อผู้ซึ่งมีอํานาจทําการแทนเป็นผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องมีจํานวน

ไม่เกินเจ็ดคน

ผู้แทนในการเจรจาฝ่า ยนายจ้างต้องแต่งตั้
             งจากฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น wae ะผู้แทน
ไนการเจรจาฝ่ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั้งจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น

"บาตรา los  เมื่อได้รับข้อเรียกร้องแล้ว ให้ฝ่ายที่รับข้อเรียกรู้องแจ้งซื่อผู้แทนในการเจรจา
จํานวนไม่เกินเจ็ดคนเป็นหนังสือให้ฝ่ายที่ยืนข้อเรียกร้องทราบโดยมิชักข้าและให้ทั้งสองฝ่ายเวิ่มเจรจวกันภายใน
ห้าวันนับนต่วันที่ได้รับข้อ.รี รียกร้อง

นายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะแต่งตั้งที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาแนะนําแก่ผู้แทนของตนก็ได้
แต่ค้องมีจํานวนฝ่ายละไม่เกินสองคน

“บาตรา loa  ถ้านา ายจ้าง
             กับสหภาพแรงงานส ามารถตกลงเกี่ยวกับข้อเรียกร้องได้แล้ว
ให้ทําข้อตกลงเกี่ยวภับสภาพการจ้างนั้นเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้แหนในการเจรจาของนายจ้างและ ะสหภาพ
แรงงาน ซึ่งมีจํานวนไม่น้อยกว่าทึ่งหนึ่งของจํานวนผู้แทนฝ่ายตนและให้นายจ้างประกาศข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
โดยเปิดเผยไว้ ณ สถานทีทีลูกจ้าง 'คํางานอยู่เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน โดยเริ่มประกาศภายโนสามวัน
นับแต่วันที่ได้ตกลงกัน

;             ให้นายจ้างนําข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคหนึ่ง ไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน

หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนบอบหมายภ
             ายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ตกลงกัน
             [END PAGE 3]
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