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เรื่องเสร็จที่ เซ๓๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                             »                =      ow
Gar การลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาล

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที่ สสร. ๕๑๕๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ob
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องด้วยสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีโครงการให้เช่าพื้นที่โฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ขอความร่วมมือในการตรวจ
ร่างสัญญาแล
             ะหารือข้อกฎหมายไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และ
สํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นว่า การให้สิทธิโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็น
การกระทําที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
อันเป็นไปตามขอบวัตถุประสงค์ที่ถําหนดไว้ในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๓ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีอํวนาจดําเนินการได้ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้ดําเนินการประกวดรา
             คา
และได้จัดหาบริษัทเพื่อให้ดําเนินการลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลได้แล้ว
แต่ไม่สามารถตกลงลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จได้ จึงได้ยุติลง ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้มีความเห็นในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบ
เลขท้าย ๓ ตัวและ ๒ ตัว ของสํานักงานสลากถินแบ่งรัฐบาล (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕-๕๐๓๕/๒๕๕๓)
ว่า “การดําเนินกิจการใดของบิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ และการกระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์

             แก่การดําเนินถิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จะต้องเป็นการกระทําตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งได้แก่ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม
มาตรา ๕ (๑) และกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๒) เท่านั้น อีกทั้ง หากตีความมีผลทําให้
สิวนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอํานาจกระทําการใดๆ ได้โดยไม่มีขอบเขตจํากัด อาจจะมี
ผลกระทบต่อการดําเนินกิจการหลักของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเอง” ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความถูกต้
             องชัดเจนในทางปฏิบัติและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือว่า โครงการ
ลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ และ
หากโครงการดังกล่าวไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลควรปฏิบัติอย่างไร
เพื่อให้สามารถดําเนินโครงการดังกล่าวได้โดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
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ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๑/๑๕๒ ลงวันที ๑ พฤศจกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ
ผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลวกกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ, ๒๕๑๓ มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕*”
ในการ (๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล (๒) จัดการโรงพิมพ์ และ (๓) กระทําการอื่นใด
ที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
             การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งร๊ฐบาล
โดยการกระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ นี้ จะต้อง
เป็นการกระทําการที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วย ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลาก
             พิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัวและ ๒ ตัว ของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕-๕๒๕/๒๕๕๓)“ ดังนั้น เมื่อสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีอํานาจในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ใน
มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ การที่สํานักงวนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้สิทธิลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าวโดยได้รับเงินตอบแทน จึงเป็น
การกระทําการที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งอยู่ในขอบ
วัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่ง
             รัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ด้วยเหตุนี้ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงสามารถให้สิทธิลงโฆษณา
สินค้าบนใบสลวกกินแบ่งรัฐบาลได้ ทั้งนี้ ในการให้สิทธิลงโฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่ง
รัฐบาลดังกล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินกิจการตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ด้วย

* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล”
มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(9) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

(๒) จั
             ดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์ลิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว
และ ๒ ตัวของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๓๐๑/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่

๕๒อ๕-๕๒๕/๒๕๕๕)
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             วทจๆ

a      |  v.            el  wo      =
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การให้สิทธิลง
a  vow          2,   Joo    oa          wv
โฆษณาสินค้าบนใบสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการกระทําการที่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของสํานักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
ดังนัน จึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้

WC pe

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐

ความเห็นโฆษณาสล
             าก (เสร็จ) ๕๐

๓           =        a      voy
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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