
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๒/๒๕๕๒ 

 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ร่ำงระเบียบส ำนกันำยกรฐัมนตรีว่ำดว้ยกำรจัดกำรศึกษำใหแ้ก่บุคคลที่ไม่มี 
หลกัฐำนทะเบียนรำษฎร หรือไม่มีสญัชำติไทย โดยองคก์รเอกชนในศูนย ์

กำรศึกษำคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. .... 
   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๒๐๖๓๖ 
ลงวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า 
กระทรวงศึกษาธกิารได้เสนอร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคล
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่าง
ด้าว พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีมาเพื่อด าเนินการ ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็น
เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ต่อมาในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การ
จัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน
ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวนั้นสอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล แต่การจัดท าในรูปแบบระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงเนื้ อหาสาระของระเบียบดังกล่าวมิได้เป็นการวางระเบียบ
ปฏิบัติราชการเฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น ยังมีการก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติส าหรับเอกชนด้วย 
จึงสมควรพิจารณาว่าจะน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน มาปรับใช้ได้แค่ไหน เพียงใด จึงมีมติ
ดังนี้  

๑. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเร่ืองนี้ ไปพิจารณาในข้อกฎหมายและ
แนวทางที่จะท าให้การด าเนินนโยบายในเร่ืองนี้ บรรลุวัตถุประสงค์แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอกีคร้ังหนึ่ง 

๒. ให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเหน็ของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปพิจารณา
ด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 
โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณและส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรม
องค์การระหว่างประเทศ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน 
(กรมการจัดหางาน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงาน



 ๒ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริง แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาสองประเดน็ โดยมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  
  

ประเด็นที่หนึ่ง การออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษา
ให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน  ในศูนย์
การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งศูนย์การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้ นมี
กฎหมายรองรับ สามารถจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สญัชาติไทยได้อย่างมีคุณภาพ และรัฐสามารถเข้าไปควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของแหล่ง
การศึกษาหรือศูนย์การศึกษาเหล่านี้ ได้ ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหาเร่ืองผลกระทบด้านความ
มั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้ อชาติในทุกรูปแบบ และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน แต่
การที่จะออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น จะต้องเป็นการออกระเบียบเพื่อ
วางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ หรือกฎหมายอื่นเท่านั้น เมื่อร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีข้างต้นมิได้มีสาระส าคัญแต่
เพียงเฉพาะการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ แต่ยังก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
ของบุคคลหรือองค์กรเอกชนไว้อีกด้วย กล่าวคือ มีเฉพาะบทบัญญัติในหมวด ๑ เท่านั้น ซ่ึงเป็น
การวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ส่วนบทบัญญัติในหมวด ๒ หมวด ๓ หมวด ๔ 
และหมวด ๕ เป็นการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคน
ต่างด้าว ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว และหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
ส าหรับบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวทั้งสิ้น   ดังนั้น การจะออก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยอาศัยอ านาจ

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๘๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ
มีประสทิธภิาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึง
ไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากมีสาระส าคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติไว้ 

ประเด็นที่สอง ในการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสญัชาติไทย จะสามารถน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้ได้
เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งหากการจัดการศึกษา
นั้นฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งสองฉบับ ผู้ด าเนินการย่อมจะได้รับโทษ
หรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น โทษปรับหรือจ าคุก 
หรือถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ รวมทั้งการไม่ได้รับหนังสือรับรอง
หรือหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้เรียนอกีด้วย 

โดยที่ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอนั้น มี
สาระส าคัญในการก าหนดให้ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวจัดท าหลักสูตรการศึกษาให้
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้ น ฐาน (ร่างข้อ ๒๑) ซึ่ งตามมาตรา ๑๘ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษา
ขั้นพื้ นฐานจะต้องจัดท าในรูปแบบของสถานศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้แก่ (๑) สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย (๒) โรงเรียน หรือ (๓) ศูนย์การเรียน  แต่เมื่ อปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการว่า ปัจจุบันบุคคลหรือองค์กรเอกชนผู้ด าเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานใน
รูปแบบโรงเรียน  ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทยมีกฎหมายรองรับ ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ จึงก าหนดให้มีการจัด
การศึกษาโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวมีลักษณะเดียวกบัศูนย์การเรียน โดยในการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนสามารถจัดตั้งได้ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการเคยด าเนินการมาก่อน ด้วยการออก

 
๒ มาตรา ๑๘  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้ นฐานให้จัดในสถานศึกษา 

ดังต่อไปนี้  
(๑) สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เดก็เลก็ ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ ศูนย์พัฒนาเดก็ก่อน

เกณฑข์องสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเดก็พิการและเดก็ซึ่งมีความต้องการพเิศษ หรือ
สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

(๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

(๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสงัคมอื่นเป็นผู้จัด 



 ๔ 

กฎกระทรวงซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้ นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้บุคคล 
หรือองค์กรเอกชนมีสิทธิในจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐาน โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
จึงสมควรออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล หรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้ นฐานตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งจะมีผลท าให้บุคคลหรือองค์กรเอกชนสามารถ
จัดตั้งศูนย์การเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานให้แก่คนไทย รวมทั้งบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยได้ และรัฐสามารถควบคุมก ากับดูแลการจัดการศึกษาให้แก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสญัชาติไทย โดยค านึงถึงความม่ันคงของชาติได้ 

ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการโดยประกอบด้วยผู้แทนจากหลายส่วนราชการ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธกิาร หรือส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อให้มีการประสานงานกันและได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง ๆ 
นั้น ถือว่ามีความจ าเป็นเนื่องจากการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสญัชาติไทยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกบัความมั่นคงของชาติ ซึ่งรูปแบบในการจัดตั้งนั้นอาจจะ
ใช้วิธีการแต่งตั้งขึ้ นเป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐานตามความใน
มาตรา ๑๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือ
จะด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการโดยค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี หรือโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีกไ็ด้  ทั้งนี้  หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในแนวทางข้างต้น กใ็ห้กระทรวงศึกษาธกิาร
เป็นผู้รับไปด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางนี้ ต่อไป 

อนึ่ง เนื่องจากปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติว่า ขณะนี้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบเพื่อให้กรอบทศิทาง นโยบาย และระบบการ
บริหารจัดการด้านการศึกษาและการสาธารณสุขของผู้หลบหนีเข้าเมืองมีความชัดเจนมากขึ้ น  
ดังนั้น คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการรับนโยบายดังกล่าวมาด าเนินการ

 
๓ มาตรา ๑๒  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้บุคคล 

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคมอื่น 
มีสทิธใินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๕ มาตรา ๑๘  สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาเสนอ
ความเหน็ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใดอนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาหรือ
คณะกรรมการกไ็ด้ 



 ๕ 

ร่วมกันหรือมอบหมายให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติรับนโยบายในเร่ืองนี้ ไปด าเนินการก็
ได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๒ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์
การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ....
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ท
             ี่ นร ๐๕๐๓/๒๐๖๓๖ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีมาเพื่อดำเนินการ ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ต่อมาในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ก
             ารจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวนั้นสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แต่การจัดทำในรูปแบบระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเนื้อหาสาระของระเบียบดังกล่าวมิได้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการเฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น ยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติสำหรับเอกชนด้วย จึงสมควรพิจารณาว่าจะนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายว่า
             ด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน มาปรับใช้ได้แค่ไหน เพียงใด จึงมีมติดังนี้
๑. ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเรื่องนี้ไปพิจารณาในข้อกฎหมายและแนวทางที่จะทำให้การดำเนินนโยบายในเรื่องนี้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
๒. ให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปพิจารณาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมน
             ตรี (สำนักงบประมาณและสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
(
ประเด็นที่หนึ่ง การออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่
             ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... จะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้นมีกฎหมายรองรับ สามารถจ
             ัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยได้อย่างมีคุณภาพ และรัฐสามารถเข้าไปควบคุมกำกับดูแลการดำเนินงานของแหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาเหล่านี้ได้ ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหาเรื่องผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน แต่การที่จะออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นด
             ิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น จะต้องเป็นการออกระเบียบเพื่อวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือกฎหมายอื่นเท่านั้น เมื่อร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีข้างต้นมิได้มีสาระสำคัญแต่เพียงเฉพาะการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ แต่ยังกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนไว้อีกด้วย กล่าวคือ มีเฉพาะบทบัญญัติในหมวด ๑ เท่านั้น ซึ่งเป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
              ส่วนบทบัญญัติในหมวด ๒ หมวด ๓ หมวด ๔ และหมวด ๕ เป็นการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว และหลักเกณฑ์การปฏิบัติสำหรับบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวทั้งสิ้น  ดังนั้น การจะออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากมีสาระสำคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติไว้
ประเด็นที่สอง ในการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะสามารถนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้ได้เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือพระราชบ
             ัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งหากการจัดการศึกษานั้นฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งสองฉบับ ผู้ดำเนินการย่อมจะได้รับโทษหรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น โทษปรับหรือจำคุก หรือถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ รวมทั้งการไม่ได้รับหนังสือรับรองหรือหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้เรียนอีกด้วย
โดยที่ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอนั้น มีสาระสำคัญในการกำหนดให้ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวจัดทำหลักสูตรการศึกษ
             าให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ร่างข้อ ๒๑) ซึ่งตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องจัดทำในรูปแบบของสถานศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้แก่ (๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (๒) โรงเรียน หรือ (๓) ศูนย์การเรียน แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ปัจจุบันบุคคลหรือองค์กรเอกชนผู้ดำเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
             โรงเรียน  ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยมีกฎหมายรองรับ ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้จึงกำหนดให้มีการจัดการศึกษาโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวมีลักษณะเดียวกับศูนย์การเรียน โดยในการจัดตั้งศูนย์การเรียนสามารถจัดตั้งได้ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการเคยดำเนินการมาก่อน ด้วยการออกกฎกระทรวงซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้บุคคล หรือองค์กรเอกชนมีสิทธิในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงสมควรออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล หรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจะ
             มีผลทำให้บุคคลหรือองค์กรเอกชนสามารถจัดตั้งศูนย์การเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่คนไทย รวมทั้งบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยได้ และรัฐสามารถควบคุมกำกับดูแลการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติได้
ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการโดยประกอบด้วยผู้แทนจากหลายส่วนราชการ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อให้มีการประสานงานกันและได้รับความร่วมมือจากส่ว
             นราชการต่าง ๆ นั้น ถือว่ามีความจำเป็นเนื่องจากการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งรูปแบบในการจัดตั้งนั้นอาจจะใช้วิธีการแต่งตั้งขึ้นเป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือจะดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี หรือโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีก็ได้  ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในแนวทางข้างต้น ก็ให้กระทร
             วงศึกษาธิการเป็นผู้รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามแนวทางนี้ต่อไป
อนึ่ง เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติว่า ขณะนี้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบเพื่อให้กรอบทิศทาง นโยบาย และระบบการบริหารจัดการด้านการศึกษาและการสาธารณสุขของผู้หลบหนีเข้าเมืองมีความชัดเจนมากขึ้น  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการรับนโยบายดังกล่าวมาดำเนินการร่วมกันหรือมอบหมายให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่ง
             ชาติรับนโยบายในเรื่องนี้ไปดำเนินการก็ได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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