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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๒๒/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บูคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์

การศึกษา คนต่างตด้าว พ.ศ. ....

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๒๐๒๓9
ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคล
ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญ
             ชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่าง
ด้าว พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีมาเพื่อดําเนินการ ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ต่อมาในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การ
จัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน
ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวนั้นสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แต่การจัดทําในรูปแบบระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตาม
             ความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเนื้อหาสาระของระเบียบดังกล่าวมิได้เป็นการวางระเบียบ
ปฏิบัติราชการเฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น ยังมีการกําหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติสําหรับเอกชนด้วย
จึงสมควรพิจารณาว่าจะนํากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มอยู่ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน มาปรับใช้ได้แค่ไหน เพียงใด จึงมีมติ
ดังนี้

๑. ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ์บเรื่องนี้ไปพิจารณาในข้อกฎหมายและ
แนวทางที่จะทําให้การดําเนินนโยบา
             ยในเรื่องนี้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

๒. ให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง
กระทรวงการต่างประเทศ สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปพิจารณา
ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรม
องค์การระหว่างประเทศ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
             ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
(กรมการจัดหางาน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริง แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้อง

=         s    a    Ss    1    se &
พิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็ นดงน

ประเด็นที่หนึ่ง การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษา
ให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์
การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ร่า
             งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งศูนย์การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้นมี
กฎหมายรองรับ สามารถจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทยได้อย่างมีคุณภาพ และรัฐสามารถเข้าไปควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของแหล่ง
การศึกษาหรือศูนย์การศึกษาเหล่านี้ได้ ซึ่งจะเป็นการป้องกันบัญหาเรื่องผลกระทบด้านความ
มั่น
             คงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน แต่
การที่จะออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะต้องเป็นการออกระเบียบเพื่อ
วางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือ
             กฎหมายอื่นเท่านั้น เมื่อร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีข้างต้นมิได้มีสาระสําคัญแต่
เพียงเฉพาะการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ แต่ยังกําหนดหลักเกณฑ์ การปฏิบัติ
ของบุคคลหรือองค์กรเอกชนไว้อีกด้วย กล่าวคือ มีเฉพาะบทบัญญัติในหมวด ๑ เท่านั้น ซึ่งเป็น
การวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ส่วนบทบัญญัติในหมวด ๒ หมวด ๓ หมวด ๕
และหมวด ๕ เป็นการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคน
ต่างด้าว ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว และหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
สําหรั
             บบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวทั้งสิ้น ดังนั้น การจะออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร

หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๕) วางระเบียบ
             ปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ตามความในมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึง

ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากมีสาระสําคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้

ประเด็นที่สอง ในการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทย จะสามารถนํากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้ได้
เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
             พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งหากการจัดการศึกษา
นั้นฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งสองฉบับ ผู้ดําเนินการย่อมจะได้รับโทษ
หรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น โทษปรับหรือจําคุก
หรือถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ รวมทั้งการไม่ได้รับหนังสือรับรอง
หรือหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้เรียนอีกด้วย

โดยที่ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนลนั้น มี
สาระสําคัญในการกํา
             หนดให้ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวจัดทําหลักสูตรการศึกษาให้
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน Cada wo) ซึ่งตามมาตรา ๑๕" แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจะต้องจัดทําในรูปแบบของสถานศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้แก่ (๑) สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย (๒) โรงเรียน หรือ (๓) ศูนย์การเรียน แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการว่า ปัจจุบันบุคคลหรือองค์กรเอกชนผู้ดําเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม
             ่มีสัญชาติไทย ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
รูปแบบโรงเรียน ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทยมีกฎหมายรองรับ ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้จึงกําหนดให้มีการจัด
การศึกษาโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวมีลักษณะเดียวกับศูนย์การเรียน โดยในการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนสามารถจัดตั้งได้ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการเคยดําเนินการมาก่อน ด้วยการออก

๒ มาตรา ๑๕ การจั
             ดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา
ดังต่อไปนี้

(๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น

(๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น

(๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด
             [END PAGE 3]
             ๕

กฎกระทรวงซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕ และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติให้บุคคล
หรือองค์กรเอกชนมีสิทธิในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จึงสมควรออกกฎกระทรวงว่า
             ด้วยสิทธิของบุคคล หรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขัน

พื่นฐานตามมาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัตินี่ ซึ่งจะมีผลทําให้บุคคลหรือองค์กรเอกชนสามารถ

wo &   ¢  a  ad         &

จัดตั้งศูนย์การเรียนเพื่อจัดการศึกษาขันพื้นฐานให้แก่คนไทย รวมทั้งบุคคลที่ไม่มีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยได้ และรัฐสามารถควบคุมกํากับดูแลการจัดการศึกษาให้แก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติได้

ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการโดยประกอบด้วยผู้แทนจากหลายส่วนราชการ เช่น
กระทรวงมหาด
             ไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํานักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อให้มีการประสานงานกันและได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง ๆ
นั้น ถือว่ามีความจําเป็นเนื่องจากการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งรูป แบบในการจัดตั้งนั้นอาจจะ
ใช้วิธีการแต่งตั้งขึ้นเป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความใน
มาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ
จะดําเน
             ินการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี หรือโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีก็ได้ ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในแนวทางข้างต้น ก็ให้กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นผู้รับไปดําเนินการให้เป็นไปตามแนวทางนี้ต่อไป

ails เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติว่า ขณะนี้สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบเพื่อให้กรอบทิศทาง นโยบาย และระบบการ
บริหารจัดการด้านการศึกษาและการสาธารณสุขของผู้หลบห
             นีเข้าเมืองมีความชัดเจนมากขึ้น

ดังนั้น คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการรับนโยบายดังกล่าวมาดําเนินการ

" มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ให้บุคคล
ดรอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
ae. a     a         ณั้ย เลซี้.      เซ y       ale,
มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื่นฐาน ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

Be
* มาตรา ๑๕ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขันพืนฐาน คณะกรรมการกา
             ร
4             ao                  ซี       ด      ae

อุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาเสนอ

ดวามเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอํานาจหน้าทีของสภาหรือ
คณะกรรมการก็ได้
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             ๕

ร่วมกันหรือมอบหมายให้สํานักงานสภาความมันคงแห่งชาติรับนโยบายในเรื่องนี่ไปดําเนินการก็

ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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