Gaudasal oo/ e

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N

v QJ =

Gas nszdisudninnenszaueihmemsiamsdnnldunyaaaiilaid

Ty @ =

wangunedisusugs vialifidgymdlne losasdnsanaulugus

1

MIANHIAUANAN W.A. ....

dinaudnsamzigaue’ lainids aunige 1 Us o¢om/wovab
aTuUN @ WOAINIBU beew SEIINNUANENIINNITNEGN d3Uawladn
nssnsndnwimslaeueiesadsudiinmensyuueinmemsiamsdnnlviunyaas

1@ al

nlidvangrunsilisusugs vislifidyndlve logasdnsienyy Tugudms@nmauein
¢ WA, ... AaRmMzsguUAsIIadIHuMs Fedusemsinendasladuaanuiu
NN UEDIAINEMNILNBUIZNB UM STRIITAUNVDIA LS FUUATAIBUD AN TUAT))
Uszgnauzigauasitioiun o weaInew weew ANSINUASRDTAIUEIAUT M3
% = Vv U d' 1T % =] < T v al 4
Jamsdnmliunyaeanlifivangunsisunsgs wis bilidyndlne losasdnsiansy
Tugudmsfnmeaudnennusanaassiuulemazessguva uamsiahlugluuusaday
dunnaniguuaslegaidasinamuenulunnes oo (&) uninsznriuadszidau
USITIMTURUAY W.6. weme Fallamaszrasseidsuainaniilollumsnesadeu
Ufudnsmsmmznudiunsmsunuy ssidmsmuuavaninasilfjuddmiuiensuais
Janasinsaasihnguineinedesnunsdnmniiagludagiy wu nguaned
4 = 1 a < 1 v = w Vv U = =® o a
MamsanmuienNd wianguanenamalsssauenyy anusuldlaudlny wiede Jeiiud
ol
v o @ A - a 1%

0. WdtunnuanznssumsngeimiuiEasiiludnsanludanguunausy
wuanenashlimsdndivuleugluzasivssgiogussasduaininauanmsiguuas
NNTUDNATINIU

w. 1nsEns1d@nENMISUANNHLYBINTENTNAM 1NN NTENTNNTARY
A5eN519MsANUsznd rinsudszana wazdinnuamanuluaLien & lURasan

el

AMZNIINNINGEEN (Ausi b) ldAnsanTymianguinedinan
Toadigunuainueniguuas (F11ineulszananasdinnuanI AN UAILEN®)
Hununssnsnna luy (Mnnuddansznang) gununssnsnmsandsand (nsy
BIAN I TEINA) Jununsznsnumalng (nsMsUnATee) JUNUNIENTNLsINY

(NINMIIAVINIY) UBEUNUNTENTNANIETNS (innulaansensiuazdninny



G}

a %

= ¢y X < v Yy & a Yy g 1A =
ﬂmzﬂ’iiuﬂ’liﬂﬁ’iﬂﬂwwuwugﬁu) LﬂuQﬁLLQQﬂaLV‘QQ'ﬁQ LLa’]Lﬁua’]Nﬂ'ﬁgLﬂuVIf\lgma\i

a < = < J [~ o X
TERETaTals SN PEATaLY, ‘[mﬂummmﬂmmazﬂszzmumu

< i ¢ o W [ ' [

Usztaunnie nseansziiaudunuenIguuaINAI8NITAANISEN Y
Tiunyaeailifivangiunzidausnugs nielifidumalng lagasdnsienau Tugud
MIANIAUANG WA, ... WAITINANNANNUNN 00 (&)° WRNITNFUYH

o a 1 oa v o ' o o <
sadguusSmsNIMSUN LAY W.d. wene lansola aaenssumsnguim (A ) Wy
1 nszdisudninueniguuaiatuainanisszdanllumsmvuananinaeiluns
[ & 4 = 4 v d‘ (=] [ = < T a I
Jaasgudnsdnmiudyananliivangiunsidausvgs vislifidyndlneg Tasd
TogUssaedialiunasmsdnwiniagudnmsdnmnuananissednsensuinasgudl
nOMNIE3BIsU ansedanmsdnmliudyeeanbidvangunsidisusugs wislud
dymdlnalaadidgaumn wazsganmnsadnldauauinuguansiiiiuvnuaiunas

P o 7 = A I o & 1%

msdnwnsagudmsdnwmmaiila FeasilunstlesiudymiFasuanssnuimuany
NuAw e d ldagnafivss@nsaw wasiiadumsuidmusydyanszuiedszmeai
memszdamadenUfuidmaenalunnslduuy uasdanndasiunanansuyseu ua
nmMshazaanszdsudunuieniguuailegardasiuaainanuluines ee () Wi
WseUnAseidauuSmsNTMsuHUAY W.6. beae Uu waaallumseansudauiiie

~ a va ' & v a oA & <
Mesifisuluasnsmsvasdrunamsiialimsusmsnsmsunududululessiasi
wazdiusednsnmlasligansaudenunsesataaaseideuuSmsnsmMIunuau w.q.
G| d' 1 2’, d} v = o w [ S Y Y all vy o Y N
wene WiangrangdunuY Wasnszdsudinwaniguueiinauiladsszaanua
Wie@mwzmMTNszdsud fUATIENMSuREIUNTNT uadamruanantnas MsU{ius

=l 4 Yy v v & = £ A 7 Py <
2DIYAAANIDBNANIENIULIBNGIE nande Hwwzunlyadluving o whuy Fulu
Mgzl uUHUANTMIVaIEINTIZNMS SIUUNTYAD LUNNIA 1 R0 o KHI0 &
waznang ¢ Wumsmvuaqaanifzasyananiassdnsiensuiizedaasgudmdnmay
G967 JUSMT faau uazyaansluguams@nsaua1ne uasnaninaainsUfud
MTUYARaNIEIANILENTUNZDIANIGUENITANIAUAINATINGGY  A9TU N1539888N
szfisudiinnendguuasnmemsiamsdnm liunyaeanliivangrunzilsunsys

=) T v al s 4 = d v o o
mahuammmlm Iﬂﬁla\iﬂﬂ’iLaﬂﬁu 1u@uamsﬂnmmummn W.A. ... Iﬂﬁlﬂ’]ﬂﬂﬂ’]u'ﬁ]

fansannilEs (ﬂ'auﬁq(ﬂ 7l 45 ooo/eLae aTTUN b SuUNAN berw Fedinnu
AENIINMINO B MU DIEIINEITMIAUTINUAT
° AT 00 WENIgAINTuPushIh gmaisnanthil fail
8% 8%
(&) Mszdaulfuansms el msusmsnsmswiududiululessiadiue:
fiussanamw uhitlidaviauderunsenatiyalaiinianguaneay
189 8%



3

=

MuANNIUINNT 00 (&) WHNNTENTUAATHTEUUSNTNTIMSURNUAY W.6. Wene 9
Ay

v
' A

laawnsansevle Wiesnniigsednatduninnusesstaanszsdauusmsnsnis
WHUAY W.6. weme Unad 1
< { [ = v A [

Usziauiiaas lumsdamsdnmliunyaeailifivangrunzidausugs

G T @ a o d' ‘N' k4 L = ld'd L) L4 v L4 v

wia liifidymdlne azaninsmbnguaneiiedasnumsnmniiegludagiuindsuldla

Wisslatu AnznssumMInguim (Aasil b) Wiuh Mmsdansdnmnlbundliinangu
=] = 1 @ a 4 a vaq v o v v a =

neilisusugs wisladidymalne azdeslfualvduluaansznatya dnsdnwm

UWATR W.A. bEc WIBNWIETUNAR LSUSEUDNTU W.A. bEEo FINMTIANITANE
& UG~ G [~ tY wva ] & L% Y o a L] Y

wuehRunsa liduldanuniyafuiingranensassatu gadiunsdanazlasulng

v a A

wsa lilasuansuszleriuiadszmsnnsgauiinguinatnadly wu Inwlsunsadian

L = = a

wiagni3enAutuaanyuriaduhiemasdn 1 203y Hnnamslilasuniidasuses

Y L]

[ a =

VIaVaNIIAIMIANYBETEUENeIY
Togsnszifiaudinuneniguuads munnsensnNdnndnmsduauy &
aszdhaglumsimualviguedaaigudnisdnmaudnaniarvangasmsdnwli
F00ARBNNUNANGATNITANYIVUNUFIU (319U be) TAINNINT) 0 U
WU MIADHUNTIR W.6. wecw Unyad lnmsiamsdnnugaiswaznmsdnm
JuugIvazdasiarhlusluuvzassniudnwmaialaaamin daldun (o) aanuwean
< o P - 2 o VoA v < a v
WwnUgule () Tsa58u v38 (o) AUENITLIEY Lmmaﬂsmmamwsqmnmmu
= a 1 LY = o Y o a 2 = v 1 1T
n3zNTNAn®EMsN Jagiuyanaviasasdnsonsugemiiunsianmsdnuiunglaid
nangunzilisunugs vis ddyndlne dlddenunwiauiazdamsdnmaunugiulu
sUuuulseBey g walimsdamsdnmlaungliinangrunziisusvgsnialaid
@ lnafinguanassssu snszfsudinuianiguuedatuilfedvualiinisda
= U g’l [~ Cd = U v d! = d' =
msAnlagdnaalugudns@nrauaIg) FMausnIITNMINGRIN (Ansh ©) §
anuiun guimsdnmaudnaniianvuzidmnugudmsiteu loalumsiaaagudns

BEUFINITOINALG NN UUINNDATENTNANEIENISLALAITUNTNINDY AIENITDBN

" W09 oc MsIaMIAnUguistaznsAnruiNugIuIvIalugaudnm
oadaluil
@ < [ v v S < [ d v I~ < o [ J
(o) amuwanndnUgnde laun gudifnan gudwann@nian gudwauannay
inawiasantuma gududmsdiamiaszezusnanYauaninmsuasdnFianudsam iy w3s
anunanlgaieniSengandebuy

[

(©) TseiSou laun TsaSauaasds lsaSaulanyu wazlsaSoud NaatunNs
ANV aY

(o) gudmsi3au ldun gouiiGeuiivihanuiansanuuanlseSay YAAa
ATBUATI YNBY BIANITYNTU 29AnsUNATEIEIUNBIDY BIANSIENTY BIFNTIT TN Ftumaun

aoudsznaums Tsawenna dortunmamsunnd dousuanzi ussaniudeaududugie



&

nHNIENTNTIdagNAaNeNNIUINET ¢ Usznaunumnes eob” WiwszNIUnye
MIANHIUNIIE W.A. weew Fadaguulaiinisaanngniznsnicmednslunisia
NMIANIUNUFIULABATDUATI W.A. WEE® WATNYNIZNINIIAIEFNS2aITOIU
Usznaumslumsianmsdnmaunugiulugudns@euy w.a. vedo waziianaIsan
Ul #3na9 ol WHNIENFUYAAMIANIUINTIG W.A. becw FTyadliyans
= J AN A [ = ¢ X U A o
winasdnstenzuiiansludams@nwaunugiu leglnduldmuimuualungnsznsig
WFNAITDANNHNIENININAIBENFUIYAA WIpavdnsanzulunmsTamsdnmay

¥
Va

WUFIUMNINAT ob® unseNBUNAN Fazlinarh liyanaviaadnsiensuaus

o

EA4
=

JaasgudnisBauiadanisdnmaunugiuldunaulng saunsyaeailifivangu
nzfisunwgivsa ifdymalnale uazsgaansamuanmniuguamsiamsdnmnlaun
A s @ o~ = v al o 2 e & N %
yanan lifivanpunsdeunugsvdslifidyndlneg Tagmilsieanuiuaawsinile
FIUNTINAINULNTINMI LagUTLNDUMELEUNUNNEEIUNINS 1Y
NIENINUMA NG NIZNTNIN NN NITNTHUNINU NTZNTRANIEMS wiadunNUEM
ANNNUAILIITA Nl sUszaununuua: lasuanusiniianndiusmzmse 9
uu danfienudndudissninmsdansdnnliunyaaadlifivangrunzidausugs
=y T a S & o 4 o & a v & &
wia lifidymd neduEesiiedeasnuanuiiuawsend gegluuulumsiaasiuaia:
1#5nsuaenduilunnzaynssunsyssauznssumsnsanmzunugIumaanaly
N0 o0& WAIWIZNTUY N AL T8 UUTHITINTNMINTENTNANITNT W.A. WEed 1D
zanfiunsuasasamznssumMslagmasdinuianssuuas wislagszidaudiin
WanSguuUaInle il wmnamssguuasiivreuluwuameinegu Alinsensidnmnsms
Wugsulaiumsiaduldamuwnmsiidaly
afle asnnUnngianaaduindnnnmuasesgunudhinauan
ANNAUAIUYNTIFN 2 EIUNNUFNIAN VN UM G BETENINEITUNITINN
¢ v P & P o a
gnsmansud ldymguaunildnilamsssuuia linsauiiams ulgwe wazszuums
UIMITIANM IO UMIAN LA TIITTUFV VIRV UNTTE i AT uNINYY

UL AnzSguUnIaIaNaunInalinsznsNdnmsSnssuulauvieasnanan difiunig

" 1109 ol uanuilaaIniy tanzu warasdnsUnasasdiuviasiu Tiyaaa
AIBUATI BIANTTNYU BNANILENTU BIANTITTW amtumaw) aoulsznaums wazamtuFinady
fianslumsiamsanmuiiugy il Wdulumaiidwuelungnsznss

. Iﬂsm@@qassnﬁ o, TNOU

“0T 06 FNMMIANY ANLNTINNMINIANHIBUNUTIU AMZNTINAIINS
20NFNH WazANNTINMIMINTIFANE MaudiaIraraYnTINMIVIaAmshOuaR SN LAY
anuiiuluGemilGasle wisnaumnaliujliamsetmiagdladuagludnnanihiivasanvie
AMZNIINAITLA



&

unuUnTanauvang v aunNuaMaNNNuerindsuulasualuEasiiludiiumsn

1

(89%0) Wshng oy
(AWSTing 1az)
LBABANIAMUZNIINMITNG BN

SUNNUANLNITNAIING BN
SUNAN LEEW




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753947185
             0792-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:33:05+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0792/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ....

เรื่องเสร็จที่ ๗๙๒/๒๕๕๒


บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์
การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ....
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ท
             ี่ นร ๐๕๐๓/๒๐๖๓๖ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีมาเพื่อดำเนินการ ซึ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ต่อมาในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ก
             ารจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชนในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวนั้นสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แต่การจัดทำในรูปแบบระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเนื้อหาสาระของระเบียบดังกล่าวมิได้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการเฉพาะกับส่วนราชการเท่านั้น ยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติสำหรับเอกชนด้วย จึงสมควรพิจารณาว่าจะนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายว่า
             ด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน มาปรับใช้ได้แค่ไหน เพียงใด จึงมีมติดังนี้
๑. ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเรื่องนี้ไปพิจารณาในข้อกฎหมายและแนวทางที่จะทำให้การดำเนินนโยบายในเรื่องนี้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
๒. ให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปพิจารณาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมน
             ตรี (สำนักงบประมาณและสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
(
ประเด็นที่หนึ่ง การออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่
             ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... จะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้นมีกฎหมายรองรับ สามารถจ
             ัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยได้อย่างมีคุณภาพ และรัฐสามารถเข้าไปควบคุมกำกับดูแลการดำเนินงานของแหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาเหล่านี้ได้ ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหาเรื่องผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน แต่การที่จะออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นด
             ิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น จะต้องเป็นการออกระเบียบเพื่อวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือกฎหมายอื่นเท่านั้น เมื่อร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีข้างต้นมิได้มีสาระสำคัญแต่เพียงเฉพาะการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ แต่ยังกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนไว้อีกด้วย กล่าวคือ มีเฉพาะบทบัญญัติในหมวด ๑ เท่านั้น ซึ่งเป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
              ส่วนบทบัญญัติในหมวด ๒ หมวด ๓ หมวด ๔ และหมวด ๕ เป็นการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว และหลักเกณฑ์การปฏิบัติสำหรับบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวทั้งสิ้น  ดังนั้น การจะออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากมีสาระสำคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติไว้
ประเด็นที่สอง ในการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะสามารถนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้ได้เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือพระราชบ
             ัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งหากการจัดการศึกษานั้นฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งสองฉบับ ผู้ดำเนินการย่อมจะได้รับโทษหรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น โทษปรับหรือจำคุก หรือถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ รวมทั้งการไม่ได้รับหนังสือรับรองหรือหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้เรียนอีกด้วย
โดยที่ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอนั้น มีสาระสำคัญในการกำหนดให้ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวจัดทำหลักสูตรการศึกษ
             าให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ร่างข้อ ๒๑) ซึ่งตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องจัดทำในรูปแบบของสถานศึกษาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งได้แก่ (๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (๒) โรงเรียน หรือ (๓) ศูนย์การเรียน แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการว่า ปัจจุบันบุคคลหรือองค์กรเอกชนผู้ดำเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
             โรงเรียน  ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยมีกฎหมายรองรับ ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้จึงกำหนดให้มีการจัดการศึกษาโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวมีลักษณะเดียวกับศูนย์การเรียน โดยในการจัดตั้งศูนย์การเรียนสามารถจัดตั้งได้ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการเคยดำเนินการมาก่อน ด้วยการออกกฎกระทรวงซึ่งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้บุคคล หรือองค์กรเอกชนมีสิทธิในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงสมควรออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล หรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจะ
             มีผลทำให้บุคคลหรือองค์กรเอกชนสามารถจัดตั้งศูนย์การเรียนเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่คนไทย รวมทั้งบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยได้ และรัฐสามารถควบคุมกำกับดูแลการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติได้
ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการโดยประกอบด้วยผู้แทนจากหลายส่วนราชการ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อให้มีการประสานงานกันและได้รับความร่วมมือจากส่ว
             นราชการต่าง ๆ นั้น ถือว่ามีความจำเป็นเนื่องจากการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งรูปแบบในการจัดตั้งนั้นอาจจะใช้วิธีการแต่งตั้งขึ้นเป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือจะดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี หรือโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีก็ได้  ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในแนวทางข้างต้น ก็ให้กระทร
             วงศึกษาธิการเป็นผู้รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามแนวทางนี้ต่อไป
อนึ่ง เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติว่า ขณะนี้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบเพื่อให้กรอบทิศทาง นโยบาย และระบบการบริหารจัดการด้านการศึกษาและการสาธารณสุขของผู้หลบหนีเข้าเมืองมีความชัดเจนมากขึ้น  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการรับนโยบายดังกล่าวมาดำเนินการร่วมกันหรือมอบหมายให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่ง
             ชาติรับนโยบายในเรื่องนี้ไปดำเนินการก็ได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒
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