
เรื่องเสร็จที่ ๗๙๑/ ๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง หำรือขอ้กฎหมำยเกีย่วกบักำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัป่ำไม ้ 

พุทธศกัรำช ๒๔๘๔ ในพื้ นที่ปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  
    

 

กรมป่ำไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ทส ๑๖๑๐/๓๓๖๔ ลงวันที่  ๒๙ มีนาคม 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ค าปรึกษา
ปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม นั้น กรมป่าไม้ขอแจ้งว่าบัดนี้ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๒๒/๒๕๔๔ 
วินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับความหมายของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ว่า ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ส.
ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ โดยไม่ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓ (๒) จึงไม่ใช่ป่าตามความหมายของมาตรา ๔ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งปรากฏว่าหน่วยงานราชการบางแห่งได้น าค าวินิจฉัย
ดังกล่าวนี้ ไปเป็นแนวทางการปฏิบัติ ได้แก่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ได้น าค าวินิจฉัย
ตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๒๒/๒๕๔๔ ไปเป็นบรรทดัฐานในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา อนัน ามา
ซึ่งความไม่สอดคล้องกับการปฏบิัติราชการของกรมป่าไม้ที่เคยปฏิบัติมา และเนื่องจากการกระท า
ผิดพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ถือเป็นความผิดทางอาญา หากบุคคลผู้กระท าผิด
สามารถใช้ช่องว่างของการตีความข้อกฎหมายของค าว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ กอ็าจน ามาซึ่งความเสียหายแก่ทางราชการและความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนได้ ซึ่ งจากค าวินิ จฉัยของศาลฎีกาที่  ๑๐๒๒/๒๕๔๔ และตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่อ้างถึง จึงมีความเหน็ทางข้อกฎหมายที่แตกต่างกนั ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ำยที่ ๑ เห็นว่าการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ ส.ป.ก. ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่
เป็นกรณีที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ฝ่ำยที่ ๒ เห็นว่าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ส.ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ โดยไม่ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๓๖ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเป็นการได้กรรมสทิธิ์ในที่ดิน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๕๕๖ ลงวันที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

 

๒ 

มาตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๓ (๒) จึงไม่ใช่ “ป่า” ตามความหมายของ
มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและชัดเจนในข้อกฎหมายของการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพื้นที่ ส.ป.ก. กรมป่าไม้จึงขอหารือ ดังต่อไปนี้  

๑. ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น ตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินหรือไม่ อย่างไร 

๒. ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปด าเนินการจัดปฏิรูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้เกษตรกร
เข้าท าประโยชน์แล้ว แต่ยังไม่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ดินส่วนนั้นจะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

๓. ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปด าเนินการจัดปฏิรูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้เกษตรกร
เข้าท าประโยชน์ และมีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ แล้ว ที่ดินส่วนนั้นจะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

๔. ไม้ทุกชนิดที่มีอยู่ในที่ดินก่อนที่กรมป่าไม้จะมอบพื้ นที่ให้ ส.ป.ก. รับไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน และเมื่อ ส.ป.ก. ได้รับพื้นที่ไปเพื่อด าเนินการปฏิรูปแล้ว ไม้ดังกล่าวข้างต้น
ถือเป็นทรัพย์สนิของ ส.ป.ก. หรือไม่ อย่างไร 

๕. พื้ นที่ที่มีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับทบัซ้อนกัน มีแนวทางใน
การพิจารณาใช้กฎหมายที่ทบัซ้อนกนัอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และ
ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสดุ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยเป็น
บรรทดัฐานไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๖๙๔/๒๕๓๖๑ สรุปได้ว่า การที่มาตรา ๓๖ ทวิ๒ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ บันทึก เรื่ อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ป่ าไม้ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๖๐๑/๑๓๖๘ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๙๔/๒๕๓๖) 

๒ มาตรา ๓๖ ทวิ  บรรดาที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติ
นี้  หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่
ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์เพื่อใช้ในการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกบัที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ 



 

 

 

 

๓ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพื่อให้
เอาที่ดินนั้นมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้าของ
ทรัพย์สินในกรณีทั่วไปซึ่งเจ้าของทรัพย์สินมีอ านาจใช้สอย จ าหน่าย หรือด าเนินการใดๆ ต่อ
ทรัพย์สินนั้นตามที่มาตรา ๑๓๓๖๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้  นอกจากนี้  การ
ถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ ข้างต้นไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ 
(๒)๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเช่นกัน เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่บุคคลได้กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินมาโดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้ จึงหมายถึงผู้ซึ่งได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผู้ได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ
อื่นๆ และตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่บัญญัติว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยัง
มิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
ได้เคยวินิจฉัยความหมายของค าว่า “บุคคล” ตามมาตรา ๔ (๑) นี้ เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ือง
เสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔๕ ว่าหมายถึง บุคคลที่เป็นเอกชน มิใช่หมายถึงหน่วยงานของรัฐ หรือถ้าเป็น
หน่วยงานของรัฐกต้็องเป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชน กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของที่ดิน
หรือได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกถ็ือว่าเป็นเร่ืองรัฐได้ที่ดินมา มิใช่เป็นเร่ืองบุคคล
ได้มาตามนัยมาตรา ๔ (๑) การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่เป็นกรณีที่บุคคลได้มาซ่ึงที่ดินตาม
กฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ จึงมิใช่การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น
ตามที่ก าหนดในมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ไม่ถือเป็นการที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑) ๖ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๓ มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย

ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

๔ มาตรา ๓  บุคคลย่อมมีกรรมสทิธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้  
  (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับ หรือได้มา

ซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้  
  (๒) ได้มาซึ่งกรรมสทิธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น 
๕ บันทึก เรื่อง การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวง

ห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด่วนมากที่ นร ๐๖๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๒๙๔/๒๕๓๔) 

๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  



 

 

 

 

๔ 

ป่าไม้ฯ จึงไม่อาจถือเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดิน
ดังกล่าวจึงยังมิได้มีเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชนคนใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินดังกล่าวจึงยังเป็นป่าอยู่ แม้ว่าจะได้จัดให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแล้วแต่ยังไม่มี
เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก็ตาม  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔๗ ว่า ที่ดินที่ได้มีการ
หวงห้ามไว้อาจมีลักษณะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ ถ้าที่ดินนั้นยังมิได้
มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินและมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้นอยู่ในที่ดิน ที่ดินดังกล่าว ย่อมอยู่
ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคย
วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๓๖๘ ว่า ที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์และได้
ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์แล้ว แต่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินยังคงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกิจการที่ ส.ป.ก. 
ได้อนุญาตไว้  ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปด าเนินการจัดปฏิรูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้
เกษตรกรเข้าท าประโยชน์แล้วแต่ยังไม่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ดินส่วนนั้นจึงยังเป็นป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

 

ประเด็นที่สำม  เห็นว่า มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ บัญญัติว่า 
“ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๓ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้  ... ได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ ดินเพื่ อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น และตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ นั้น เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นเพียงหนังสือ
อนุญาตให้บุคคลเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น  ไม่มีผล
เปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น การได้ที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงยังไม่อาจ
ถือได้ว่าเป็นการได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามที่ก าหนดในมาตรา ๓ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ 

 
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยประเดน็ที่ ๑ แล้วว่า การที่มาตรา ๓๖ ทวิ แห่ง

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ก าหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดิน
ดังกล่าวเพื่อให้เอาที่ดินนั้นมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์

 

  (๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 

 

 

 

๕ 

เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไป  ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่เป็นกรณีที่
บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๔ (๑)๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดิน
ดังกล่าวจึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  เพียงแต่มาตรา ๒๖ (๔)๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ก าหนดให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ แต่ถ้าที่ดินนั้นยังมีไม้หวงห้ามขึ้นอยู่การด าเนินการใดๆ กับไม้หวงห้ามดังกล่าวย่อมต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น ไม้ดังกล่าวไม่ถือเป็นทรัพย์สินของ ส.ป.ก. ที่จะด าเนินการ
อย่างไรกไ็ด้ และต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย 

 
ประเด็นที่หำ้  เห็นว่า กฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงคท์ี่แตกต่างกัน กฎหมายว่า

ด้วยป่าไม้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการท าไม้และการเกบ็หาของป่า ส่วนกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาและช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินเป็น
ของตนเอง  ดังนั้น การใช้บังคับกฎหมายในแต่ละฉบับจึงมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ในกรณีของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น กฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อน าที่ดิน
มาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อมอบให้เกษตรกรได้มีพื้ นที่ท ากินเป็นของตนเอง ซึ่งพื้ นที่ที่น ามา
ปฏิรูปที่ดินอาจเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
ในพื้ นที่ป่าดังกล่าวแล้ว ส.ป.ก. กม็ีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส .ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่า
ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม 



 

 

 

 

๖ 

อย่างไรกต็าม เมื่อพื้ นที่นั้นยังมีฐานะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ อยู่กจ็ะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วยเช่นกนั 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๘ 
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๑/ ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราชา๒๕๕๕ ในพื้นทีปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๑๐/๓๓๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้คําปรึกษา
ปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม นั้น กรมป่าไม้ขอแจ้งว่าบัดนี้ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๒๒/๒๕๕๕

             วินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับความหมายของคําว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ว่า ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ a.
ป.ก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ โดยไม่ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา od ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ จึงเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓ (๒) จึงไม่ใช่ป่าตามความหมายของมาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งปรากฏว่าหน่วยงานราชการบางแห่งได้นําคําวินิจฉั
             ย
ดังกล่าวนี้ไปเป็นแนวทางการปฏิบัติ ได้แก่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ได้นําคําวินิจฉัย
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๒๒/๒๕๕๕ ไปเป็นบรรทัดฐานในการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา อันนํามา
ซึ่งความไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติราชการของกรมป่าไม้ที่เคยปฏิบัติมา และเนื่องจากการกระทํา
ผิดพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ถือเป็นความผิดทางอาญา หากบุคคลผู้กระทําผิด
สามารถใช้ช่องว่างของการตีความข้อกฎหมายของคําว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ก็อาจนํามาซึ่งความเสียหายแก่ทางราชการและความสงบเรียบร้อยและศีลธร
             รมอันดีของ
ประชาชนได้ ซึ่งจากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ ๑๐๒๒/๒๕๕๕ และตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่อ้างถึง จึงมีความเห็นทางข้อกฎหมายที่แตกต่างกัน ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่าการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ ส.ป.ก. ตามนัยมาตรา ๓9 ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่
เป็นกรณีที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้

             พุทธศักราช ๒๕๕๕

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

ves       รจะธ์       1        a     Pa                    ex

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ส.ป.ก. จะเป็นผู้อือกรรมสิทธิ์ โดยไม่ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๓อ ทว
ซ์ tex      eda a                             a           yy      a a da

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             มาตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๓ (๒) จึงไม่ใช่ “ป่า” ตามความหมายของ
มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและชัดเจนในข้อกฎหมายของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ในพื้นที่ ส.ป.ก. กรมป่าไม้จึงขอหารือ ดังต่อไปนี้

๑. ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น ตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินหรือไม่ อย่างไร

๒. ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปดําเนินการจัดปฏิร
             ูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้เกษตรกร
เข้าทําประโยชน์แล้ว แต่ยังไม่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ที่ดินส่วนนั้นจะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๓.ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปดําเนินการจัดปฏิรูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้เกษตรกร
เข้าทําประโยชน์ และมีเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ แล้ว ที่ดินส่วนนั้นจะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๕. ไม้ทุกชนิดที่มีอยู่ในที่ดินก่อนที่กรมป่าไม้จะมอบพื้นที่ให้ ส.ป.ก. รับไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และเมื่อ ส.ป.ก. ได้รับพื
             ้นที่ไปเพื่อดําเนินการปฏิรูปแล้ว ไม้ดังกล่าวข้างต้น
ถือเป็นทรัพย์สินของ ส.ป.ก. หรือไม่ อย่างไร

๕. พื้นที่ที่มีกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับทับซ้อนกัน มีแนวทางใน
การพิจารณาใช้กฎหมายที่ทับซ้อนกันอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (amet ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
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พันธุ์พืช) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สําน
             ักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และ
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยเป็น

บรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒=๕/๒๕๓๒? สรูปได้ว่า การที่มาตรา ๓๒ ทวิ" แห่งพระราชบัญญัติ

๑บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๐๐๑/๑๓๐๕ ลงวันที่ ๒๐ ธัน
             วาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๒)
๒ มาตรา od HI บรรดาทีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัติ

นี่ หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่
Pa      จ         เซ        qt         ลิ๑๑!ดี่ลิงนซี่
ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
aoe da.                  a   
             เซ    a      x
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี่ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ
             [END PAGE 2]
             การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพื่อให้
เลาที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้าของ
ทรัพย์สินในกรณีทั่วไปซึ่งเจ้าของทรัพย์สินมีอํานาจใช้สอย จําหน่าย หรือดําเนินการใดๆ ต่อ
ทรัพย์สินนั้นตามที่มาตรา ๑๓๓๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดไว้ นอกจากนี้ การ
ถือกรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา ๓๐ ทวิ ข้างต้นไม่อ
             าจถือเป็นการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓
(๒)“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเช่นกัน เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่บุคคลได้กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินมาโดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผู้ซึ่งได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผู้ได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ
อื่นๆ และตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่บัญญัติว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยัง
มิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
ได้เคยวินิ
             จฉัยความหมายของคําว่า “บุคคล” ตามมาตรา ๕ (๑) นี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๕“ ว่าหมายถึง บุคคลที่เป็นเอกชน มิใช่หมายถึงหน่วยงานของรัฐ หรือถ้าเป็น
หน่วยงานของรัฐก็ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชน กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าของที่ดิน
หรือได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลก็ถือว่าเป็นเรื่องรัฐได้ที่ดินมา มิใช่เป็นเรื่องบุคคล
ได้มาตามนัยมาตรา ๕ (๑) การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่เป็นกรณีที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตาม
กฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  
             ดังนั้น ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ จึงมิใช่การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอื่น
ตามที่กําหนดในมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

ร     sod da a     »       vo we   a
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ไม่ถือเป็นการที่บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติ

๓" มาตรา ๑๓๓๒ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย
             ์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย
* มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้
(๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มา
ซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
(๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น
บันทึก เรื่อง การใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษ
             ฎีกาหวง
ห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนมากที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่
๒๓๕/ไ๒๕๓๕)
» มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
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ป่าไม้ฯ จึงไม่อาจถือเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดิน

ดังกล่าวจึงยังมิได้มีเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชนคนใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ที่ดินดังกล่าวจึงยังเป็นป่าอยู่ แม้ว่าจะได้จัดให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ในที่ดินแล้วแต่ยังไม่มี
เอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ก็ตาม ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่ กรรมการร่าง
กฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/
             ๒๕๓๕ ว่า ที่ดินที่ได้มีการ
หวงห้ามไว้ฮาจมีลักษณะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ ถ้าที่ดินนั้นยังมิได้
มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินและมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้นอยู่ในที่ดิน ที่ดินดังกล่าว ย่อมอยู่
ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคย
วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๐” ว่า ที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์และได้

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยจัดให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์แล้ว แต่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินยังคงอยู่
             ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกิจการที่ ส.ป.ก.
ได้อนุญาตไว้ ดังนัน ที่ดินที่ ส.ป.ก. รับไปดําเนินการจัดปฏิรูป และ ส.ป.ก. ได้จัดที่ดินให้

เกษตรกรเข้าทําประโยชน์แล้วแต่ยังไม่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ที่ดินส่วนนันจึงยังเป็นป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

ส
ประเด็นที่

สาม เห็นว่า มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ บัญญัติว่า

ath” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๓ (๒) wis

j                             & 4              4     >» 4
ประมวลก
             ฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี่ ... ได้มาซึ่ง

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น และตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ นั้น เอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ เป็นเพียงหนังสือ
อนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น ไม่มีผล
เปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น การได้ที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ จึงยังไม่อาจ
ถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามที่กําหนดในมาตรา ๓
              (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็น Ah” ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ฯ

Sod     sod     ae        a    vo     a.           ES   1
ประเด็นทีสี  เห็นว่า เมือได้วินิจฉัยประเด็นที่ ๑ แลววา การทมาตรา mo WI แห่ง

»           vet      ๑๒วอิ๊ใจ.ส่ล
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ยือสิทธิในที่ดิน

ดังกล่าวเพื่อให้เอาที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่
             ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์

Dn.

(๑) “UY หมายความว่า ที่ดินทียังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไป ดังนั้น การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. จึงมิใช่เป็นกรณีที่
บุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดิน
ดังกล่าวจึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เพียงแต่มาตรา ๒๒ (๕)” แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ แต่ถ้าที่ดินนั้นยังมีไม้หวงห้ามขึ้นอยู่การดําเนินการใด ๆ 
             กับไม้หวงห้ามดังกล่าวย่อมต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ดังนั้น ไม้ดังกล่าวไม่ถือเป็นทรัพย์สินของ ส.ป.ก. ที่จะดําเนินการ

อย่างไรก็ได้ และต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า กฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน กฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการทําไม้และการเก็บหาของป่า ส่วนกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาและช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินทํากินเป็น
ของตนเอง ดังนั้น การใช้บังคับกฎหมายในแต่ละฉบับจึงมีวัตถุประส
             งค์ที่แตกต่างกันไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ในกรณีของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป

ทีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อนําทีดิน
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อมอบให้เกษตรกรได้มีพื้นที่ทํากินเป็นของตนเอง ซึ่งพื้นที่ที่นํามา

ปฏิรูปที่ดินอาจเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

ในพื้นที่ป่าดังกล่าวแล้ว ส.ป.ก. ก็มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้
             างต้น
๑๐ มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว ula ala. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้
โดยไม่ต้
             องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อประโยชน์ในการดํา เนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (@ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัตินี่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่า

ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพื้นที่นั้นยังมีฐานะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ อยู่กิ๊จะต้องปฏิบั ตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วยเช่นกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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