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             0790/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของบริษัทที่ได้จดทะเบียนเลิกไปแล้วและอยู่ในระหว่างการชำระบัญชี (กรณีมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น)

เรื่องเสร็จที่ เซ๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การโอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของบริษัท
ที่ได้จดทะเบียนเลิกไปแล้วและอยู่ในระหว่างการชําระบัญชี

(กรณีมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น)

gy,              Py

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕(๒)/
๑๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒
             ๕๒๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นได้มีหนังสือที่ มท.๐๑๐๐/ฒ๕๕/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อแจ้งว่า บริษัท เวสเทิร์น ยู จําคัด ซึ่งเป็นผู้รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยเวสเทิร์น มีความประสงค์จะโอนใบอนุญาตจัดตั้งให้แก่บริษัท เวสเทิร์น
ยู
เอ็ดดูเคชั่น จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจเฉพาะด้านการศึกษาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษา โดยสภามหาวิทยาลัยเวสเทิร์นได้มีมติเห็นชอบการโอนใบอนุญาตจัดตั้งแล้วในกา
             รประชุม
ครั้งที่ //๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐  ทั้งนี้ พร้อมกับหนังสือดังกล่าว มหาวิทยาลัย
เวสเท็ร์นได้แนบหนังสือแสดงเจตจํานงการโอนใบอนุญาตจัดตั้งลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๐๐ ที่ลงนาม
โดยกรรมการบริหารบริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด อย่างไรก็ดี ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัท เวสเทิร์น ย
จํากัด ได้จดทะเบียนเลิกบริษัทแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ โดยได้ตั้งนายจิรศักดิ์ จิยะจันทน์
ซึ่งเป็นหนึ่งในกรรมการบริหารบริษัท เป็นผู้ชําระบัญชี

สําหรับการโอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนนั้น ตามพระราชบัญญัติ

             สถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

“มาตรา ๑๐๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตโดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบันให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาต
และรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับโอนใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล การโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องได้รับ
ความยินยอมจากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการอาจมีคําสั่งโอนโบอนุญาตและจะกําหนด
ให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับโอนใบอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไข
             เท่าที่จําเป็นได้” และ

“มาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก
ยื่นคําขอรับโอนใบอนุญาตต่อคณะกรรมการพร้อมแจ้งเป็นหนังสือให้สภาสถาบันทราบเพื่อรับโอน
ใบอนุญาตภายในหกสิบวัน ถ้าไม่ได้ยื่นคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้อธิการบดีโดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบันแจ้งชื่อผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตุผลความจําเป็น

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตสิ้นสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย ให้อธิการบดิโดยความเห็นชอบ
ของสภาสถาบันแจ้งชื่อผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตุผลความจํ
             าเป็น

นร ๐๕๐๒/๓ สงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร o
วรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร”

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยคณะอนุกรรมการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซนได้พิจารณาแล้ว เห็นว่ายังมีประเด็นเกี่ยวกับการโอน
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกซนที่ไม่ชัดเจน  ดังนั้น ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ คณะอนุกรรมการฯ จึงมีมติให้สํา
             นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปประเด็นหารือได้ดังนี้

๑. การที่บริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด จดทะเบียนเลิกบริษัทเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๐
จะถือว่าบริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งสิ้นสภาพนิติบุคคลตามกฎหมายแล้วหรือไม่

๒. หากบริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด สิ้นสภาพนิติบุคคลจะสามารถดําเนินการ
โอนใบอนุญาตจัดตั้งได้หรือไม่

๓. ผู้ซําระบัญชี ซึ่งกรณีนี้คือนายจิรศักดิ์ จิยะจันทน์ (หนึ่งในกรรมการบริหาร
บริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้ง) สามารถด
             ําเนินการเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตจัดตั้ง
ได้หรือไม่ และขอบข่ายหน้าที่ของผู้ซําระบัญชีครอบคลุมเรื่องใดบ้าง

๕. หากบริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด ซึ่งจดทะเบียนเลิกบริษัทไม่สามารถดําเนินการ

โอนใบอนุญาตจัดตั้งได้ มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นจะนํามาตรา ๑๐๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตสินสภาพนิติบุคคล
ตามกฎหมาย ให้อธิการบดีโดยความเห็นซอบของสภาสถาบันแจ้งซื่อผู้รับโอนต่อคณะกรรมการ

พร้อมทั้งรายละเอียดและเหตุผลความจําเป็น มาดําเนินการได้หรือไม่

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการโอนใบอนุญาตจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกซนของบริษัทที่ได้จดทะเบียนเลิกไปแล้วและอยู่ในระหว่างการซําระบัญชขี
จะต้องดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดเหตุ
แห่งการเลิกบริษัทไว้ในมาตรา ๑๒๓๒๐สรุปได้ว่า บริษัทย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังต่อไปนี้ (๑) เมื่อมีเหตุ
ที่จะเลิกกันต
             ามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท(๒) เมื่อมีเหตุสิ้นกําหนดกาลตามที่บริษัทได้ตั้งไว้
(a) เมื่อทําการใดเสร็จตามที่บริษัทได้ตั้งไว้ (๕) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก และ (๕) เมื่อบริษัทล้้มละลาย
โดยในมาตรา๑๒๕๕"ได้บัญญัติให้ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่า

“มาตรา ๑๒๓๒ อันบริษัทจํากัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังจะกล่าวต่อไปนี่ คือ

a ถ้าในข้อบังคับของบวิษัชมีํ าหนดก รณีอันใด เป็นเหตุที่จะเสิ a กกัน  เมื่อมีกรณีนั่น
ถ้าบริษัท ทด้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะกําหนดกาลใด เมื่ เมื่อสิ้นกําหนดกาลนั้
             น

x       seat

่าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จการนั้น
อมีมติพิเศษให้เลิก
vu

อบริษัทล้มละลาย

ซี
- 1ไ(

มาตรา ๑๒๕๕ ห้างหุ้นส่วนก็ดี บ

เท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชี

วิษา

ษัทธก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่ตราบยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการซําระบัญซี ซึ่งตามมาตรา ๑๒๕๑“วรรคหนึ่ง กําหนด

เป็นหลักการไว้ว่าในกรณีของบริษัทที่เลิกกันเพราะเหตุอื่นนอกจากล้มละลาย ให้กรรมการของบริษัท
เข้าเป็นผู้ซําระบัญชี โดยผู้ซํา
             ระบัญชีมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๒๕๐“ ในการซําระสะสางการงานของบริษัท
ให้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของบริษัทนั้น

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท เวสเท็ร์น ยู จํากัด
ครั้งที่ ๒/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ได้พิจารณาและมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นขอบให้โอน
ใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นให้แก่บริษัท เวสเทิร์น ยู เอ็ดดูเคชั่น จํากัด ในวันที่
๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ และสภามหาวิทยาลัยเวสเทิร์นได้มีมติเห็นซอบการโอนใบอนุญาตดังกล่าวแล้ว
ในการประชุมครั้งที่ ๓//๒๕๒๐ เมื่อ
             วันที่ ๒ญ กรกฎาคม ๒๕๒๐ โดยมอบหมายให้มหาวิทยาลัย
เวสเทิร์นดําเนินการเสนอไปยังคณะกรรมการการอุดมศึกษาต่อไป อย่างไรก็ดี ก่อนที่มหาวิทยาลัย
เวสเทิร์นจะทําหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปรากฏว่าในการประซุมวิสามัญผู้ถือหุ้น
บริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ ที่ประซุมได้มีมติพิเศษให้เลิกบริษัท
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป และได้ตั้งนายจิรศักดิ์ จิยะจันทน์ ซึ่งเป็นหนึ่งใน
กรรมการบริหารบริษัท เป็นผู้ซําระบัญซีโดยนายจิรศักดิ์ฯ ได้ดําเนินการขอจดทะเบียนเลิกบ
             ริษัทแล้ว
เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๐

ต่อมา บริษัท เวสเทิร์น ยู จํากัด ได้มีการทําหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะโอน
ใบอนุญาต ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐ โดยเป็นการลงนามร่วมกันของกรรมการบริหารบริษัท คือ
นายจิรศักดิ์จิยะจันทน์ และนายจิรพล จิยะจันทน์ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือนายจิรศักดิ์ฯ เป็นผู้ซําระบัญชีด้วย
โดยเอกสารดังกล่าวได้แนบไปพร้อมกับหนังสือของมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นที่แจ้งเรื่องการโอนใบอนุญาต
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นไปยังคณะกรรมการการอุดมศึกษาเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๐๐
หนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะโอนใ
             บอนุญาตที่มีการลงนามร่วมกันของกรรมการบริหารบริษัท
จึงเป็นหนังสือที่ลงนามภายหลังจากวันที่ได้จดทะเบียนเลิกบริษัทไปแล้วในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๐
นายจิรศักดิ์ฯ และนายจิรพลฯ จึงไม่มีอํานาจลงนามในฐานะกรรมการบริหารบริษัทแต่อย่างใด
เพราะเมื่อบริษัทได้เลิกกันแล้ว โดยผลของมาตรา ๑๒๕๕๓5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บริษัทยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการซําระบัญชีเท่านั้น และแม้หนึ่งในกรรมการบริหาร
บริษัทซึ่งเป็นผู้ลงนามจะเป็นผู้ซําระบัญชีด้วยก็ตาม แต่เป็นการลงนามในฐานะกรรมการบริหารบริษัท
มิใช่กา
             รลงนามในฐานะผู้ซําระบัญชซีตามมาตรา ๑๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชย์
ในอันที่จะซําระสะสางการงานของบริษัทให้เสร็จไป ซึ่งรวมถึงการดําเนินการให้เป็นไปตามมติเอกฉันท์
ของคณะกรรมการบริษัทที่เห็นชอบให้โอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นให้แก่บริษัท
เวสเทิร์น ยู เอ็ดดูเคซั่น จํากัด โดยสภามหาวิทยาลัยเวสเทิร์นก็ได้มีมติเห็นขอบการโอนใบอนุญาต

"มาตรา ๑๒๕๑ ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี ในเมื่อเลิกกันเพราะเหตุอื่นนอกจากล้มละลาย
หุ้นส่วนผู้จัดการห้าง หรือกรรมการของบริษัทย่อมเข้าเป็นผู้ชําระบัญชี เว้นไว้แต่ข
             ้อสัญญาของห้างหรือข้อบังคับบริษัท
จะมีกําหนดไว้เป็นสถานอื่น

ถ้าไม่มีผู้ชําระบัญชีดังว่ามานี้ และเมื่อพนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นผู้มีส่วนได้เสียในการนี้ร้องขอ

ท่านให้ศาลตั้งผู้ชําระบัญชี

«มาตรา ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระ
ให้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทบั้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ัญชี คือชําระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั่น๕
ดังกล่าวด้วยแล้ว การโอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นจึงถือเป็นภารกิจที่
ต้องดําเนินการเพื่อสานต่อภารกิจ
             เติมของบริษัทที่ได้ทําค้างไว้ให้แล้วเสร็จ นายจิรศักดิ์ฯ ผู้ชําระ

ผู้ซําระ
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จึงย่อมมีอํานาจลงนามในฐานะผู้ซําระบัญชีในหนังสือแจ้งความประสงค์ที่จะโอนใบอนุญาตจัด

2 See

มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นดังนั้นนายจิรศักดิ์ฯ ในฐานะผู้ซําระบัญชีจึงมีหน้าที่ต้องแจ้งเป็นหนังสื

๑

พร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับโอนใบอนุญาต

ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อให้กระบวนการแจ้งความประสงค์ทีจะโอนใบอนุญาตดังกล่าว
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามมาตรา ๑๐๑” แห่งพระราชบัญญัติสถาบ
             ันอุดมศึกษาเอกซน WA. ๒๕๕๒๐

(นายดิสทัตโหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๑

“มาตรา ๑๐๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะโอนใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน
ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตและรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับโอน
ใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ
ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล การโอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความยินยอม
จากนิติบุคคลนั้นตามกฎหมาย
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการอาจมีคําสั่งโอนใบอนุญาตและจะกําหนดให้
             
ผู้รับโบอนุญาตหรือผู้รับโอนใบอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไขเท่าที่จําเป็นได้
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