130918597 elxo/weee

Juiind1inauanenIsunIsnaenn

1394 5181V UM NI TR UUE I AU IR I1V4])

wAIngrdesuiganing Wiinsde dauilan 7 A5 oeme/ocna asiud
oo NUE18Y bees MNAMTNNUANLNTINNITNBHNT AT urnInerdelUgynitde
nraelun1sUHIRANNIATT om Wianses v TygAuning1dusnuiy w.e. beae Ty
Usziuieiuselsvemmineds Jwewmdessil

Ussiudinile Budwnuuususenisiidudaneaine senisnisnoaing
pmseLunUszasAtaldusulssnunsnoa1saInsuUssnauuAy uvinetdeasiedy
Dudusglavewming1denutisnnns on (o) Rurauszle Arsssuiey A5 uay
AU3NNTA199 Vo INends 13eR1nTT e (o) TeldvTenaUseleviidy tnelidosiids
NTENTNNITATIAUNYNUIEINNILRUAIATIHAL N YU18T19283TN5IUUTE AU T
1IN e 2530V Lovsely oeals

Uszifudians Ruardulvamaunuangiinszvhazidadeuminedelnedu
FOHUATUIBUALABAITVDINNTINGIFY wazunINeaelaldiuselavesminedenuin
Suihssmsnudouielildnsldiduiy Quarduluumaunudananagioduduselsd
VBIUNINGIREAUTHUINT om (@) ¥3BUINTT om (&) N3UINTT o (o) laglidoatias
NTENTNNITANIAIUNYNUIBIINIYRUAIARILAZNY UL IINIBTTNTIVUTEUIUA T
1091 om 1530VY lensalil agals

Ussiduitany Jusieldannisuieneanaianindau wu vienennain
Aot nesulsiituluiismian srfodudumelinutonnm om (o) V011991 om (@)
NIDUIATT e () N38AWULUINTT oo 155AE0Y laglifoaidansznsrsniIsaaIniy
NOUNIEIIPIERUAIAGILAL NN NUIEINNIBITNITIVYTEUIUAUTBNINTT oo 153AN8 1A

3ol aenals

AIZNITUNIINURN (AT <) lalnsandenSeresmmIngaesusiy

a1U19 Usgnoudusuilsdnduastaiaasaningununsensiefinwsnis (uninendesiudy)

'
= J =

' v @ a o @ 2]
danTauniede MuNgn 1 UT owoo/ o&co ANIUN 0@ SUNAN bEEE B9
SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

81U19) gunudinuiensguued @neudseanm) wagununsengieniseas (nsusuisng

v
v

waznsuUy@nans) uan ddeiiaasaiuiued

(@) N15U10LUVTUTIEN1TTRUAINBAT19 5180190 15A0aTI901AS
aunUsvasd adldFusudsrnamsnoaineninsulssnausuAuiy wueaseunyszad
Finann wninendesadgduidliueumneliheetamseenuuuanuiivesantususy
wududeanuuulagldituuensulszanaunuiuduidesniuueins

(o) FuArdulnumaunuanginszviazfiatusasudvusnoudlagasves
uinedeswdgdstu sapudlnsaisvesuniinendedudinarndundndduves
uinerdoesgdundildldtuuensulsanuuiuiuieuldifiofanisveamineds
nazldifiuuensuysvanasiuRuve s Inedesuaganaitedeuusutienm

() M3vBNeAnaIRnNSAun sty Astaeidinanuminede ey
SrunsldldiiuuensuussnausiuiueniiieliluAanisnisine F9ldun aeufinmes 1y
13 89 uaragSueiarddignaulianmnsnldnisliud aninendesudganiedald
Fiflunismeneanan dunsnesulifituluiisiantu nsdifinanuminedesuy
dnsladaidliiianeduliifogluuinalndifssiueinisisou e1asiinig uazvesin
nfnw etosiudunmeiionaiatufuiindneu 019136 wazyaansvesmminetdely
nsdifiAningduiiazues wrldlddunsdalaudulsfsulufisivian waglunisdaild
sananlmawliidudiviuun undInerdesrvdgaiudsldinisvieneanaialiun

yapanmeusniioiUlfdulsslesinely

AMENTTUNITNEHNT (AT &) WI1TUILEITAUTT IR ba® Wi

N5¥519 0P AIBN1IVUTTUI WA, b&olb VylAliussnidufidiusivnistasudu

° 1109 we ussmRundunamslasuiunssudnslinazlasumunguanawse
sudiaudatienu wialasudhszmusnnanthivsadyan wialasunnmslilinswdau viatiuaan

HaNNNSNEFUBaIEMS TRdunrnsilasutuiy ihdvassauszifisuniadateduniguuns

1]
=

fvue Buudaziinguanamvuaiuadied

1
A Y

dwnzmslalasuduniguavldlosiioguszavdiialddiunsmsuuldiely

Amarascunemaiufd wieldfuduifenamindaudigueulfiiemeanualdnelufansues
dunematiuiia Wdhunmatuhedudananiigniumelneiuiléfuiuld uarlidonhanga

Tunsdidunzamslasutuaalasimsgiamasnsasiuiianuiguaalszmne
asdmaaniszmma nunmsiiiyieswisanlssnmd asdmassuhalszmadula viayanala
Liasfluduligvialia sunduiidunemsléduiuiamnlanmsssmdanianuiionu

i Szuuedasmvuadluededulealidenhdinseila



n3sudns lieglasuaunguunensesviloutetenu wialnsutnsenug1uIantnNmse

[

dyan wiselasuanmslildnsnddu vieiiunennaanningduvessianis Iduswnisa

IpsuRutuhdsnawnsziouniedetanunisguuninmun viusainguunsfinuaduseg

o«

= 1 v U

AU FaTUINTT € 155AAYN UINTEIVUUAANITANYILAITIR WA, bl VAT

[ e ] L g

2

ussnsglanasnausslenivesanudnuuessgiilulfiyaea siumismauselevifiinani

9

syian Ueusuiinannsiadygiarfne wazleUsuminainn1siadyyinisde

e

[

n¥ndgaunsotravvesnedunisiaeldidusvdszua lutdusqels

o o

Noeads
NIENTNNIANIAIUNY VLY IIERUAIATILAENY NUEI19I8TTN59uUsENN Usenauiu

S a [ [ J = & ' I aa ] =] 1
ﬂiﬂmBQNW’]’J‘WEJ’]@EJi’]GUﬂQaWﬂN"?NLﬂuﬁ’)u5’]6ﬁﬂ’ﬁLLﬁ%LﬂuumUﬂﬂauubLﬂﬂJﬂﬂGﬁ’] @™ Lb1AY

q

SyuundazayanelidiunsmsildiuGulunsddaluil ihduiululdhelasla
AouhaNAaInle Ao

(0) Auilasuludnunzaraalinnudenanioauldasuianindduuas
Hifludasheioysneningauviadalildniwdaudumn

() Guneiureshussmsiiduaounene soudnm wissaudulaiisnns
vsmaswilumssalszlanivialsansuasnsy

(o) Lﬁuﬁlﬁﬁ?ﬂué’nwmswawaaﬂlé’mnmaﬂﬁﬁ&mumméwmwﬁwﬁ

(@) Quildsunnmsmbeiuluiifyaeaiioihldeduluiifyaeaiu

MsNeEUNN () waz (o) é’fmLﬂulﬂmmuﬂﬂuﬁlﬁ%'uaqﬂ'ﬁmm%’guum%‘uaz
HEuIEMs zhumsﬁmmﬂﬁuuazmi‘%aﬁumm (@) daadiulumusuidisurenssnsmsesailasy
BYNAMNAMLITNUNT

v 09 ¢ Waoudnmeasizifuiidyaas f61ualunsinases qua

thyssnmn 14 uasdammalssTaminnnindguasaoudnm miluiinmian mungmnehdei
suwag wasiiluniwddudu numsdamneldnnuinmasanufom wasfumsssiisw
msfnmniilidaviaudefuulewms T00Uszad wasshananyasaaudne

ussmadmniunindianudnmassigiduidyanaldinlasidaiiali wialas
msteviauanuasuannnalduasamudnm litaduiinuwag uaslidunssuansuessoudnm

vssnmelduasuarsslamiassnudnmussisiduifyana saunwansslami

WennnEWag Welsuniiennmsiadygrsdnw wasisUSunifiannmsiadyyinside

'
v o 1

nindFuniasaiheafiddiumsleslfGueutszna Lidungldidauhdinsensmsadaay
AHVINENMERUAIABILEZNHWINENMEIEM Uz
ussmalduazualsslaninasaniufnwvasdziliduiifyana saums
maﬂsz‘[ﬂﬁﬁﬁlﬁmmﬂﬁsmﬁaq WisuSufithennmsiinduanadnm wezlisuSufithennmsiioduan
msaanindaunianahuasiidifiumsleslfiiusulszana Idanudnmamnsasasssiiuelsseg
Tumssemsanmuasaaudnunii 1 Tgmuszidiaufinsznsimsadammue
3109 oo uannAuiimuualilusulszinausiudy aminedaaaiingld

@

N

=Dhe

(9) Quuayselesl Msssuiian MUSU wazmUSNSENe 9 2BaNINeay



'
wa 1 a )

N3z UYRUNIINGIFI1VAY 0.0 e TayelAdn wanantunimualilusudssun

A

WHUALLAY W113INe1a80138518lae199 aunvy @iy (o) - (o) Faussasulalas

Y]

'
v a a a

HaUseloytuaaunine sy saunwwalseleydMinainiisivias iWeusuminainnisi
dyaandne wazileusuniinanmsiadyginisdensnddunieineinvesindunisiag
THdusutszana ldidusieldndesidinsesnsienisadiniunguuneimetiuainduas
nMUNEIIRITNsIUUsEIIA felu WeldfiansauunUygRvesngnuisuazdaiiaas
[ ! Y A = [ dy
AINEILAY HANuTURAL
Uszlauiinds Msvisluugusien1snaudaneasns s1ensn1sneasseInis
s A ¥ @ a 1 a 1% (% o 14 v
alunUszan Wedainaasasinginuniinedusivigaiuslausununslidieainns
sonuuvanuiivesan tusviginududaniunisdeunvveinsenuszadlaglHiiu
wensuUszanaudufuluaidesnwuuenas fadu n1siuminedesvdgaiuidlain
wuusensiAvaeaidlunUselevd Ruarvswuugusienisiaudsneasns s18n13ns
! Y ¢ o = &) Y cal 1w o 1 o
neadeselunlszaAninanIndusulanienalsylovinlidesiidensznsiinisaas
PIUNINTT & ITTIAAN LIINTETIVUYQANITANIUNITIF 0.4, bedo LazUINT) om ()¢

WAINSE U IRNMANENEI VN WA, bEcw

Usziauiiaes Ruadulnumaunuiliinainyaranisusnyazidnainnisdu
INIUAYUINBUALALAITVIUNIINGITY Woyarantsuanlavaldardulununawnuaiiy

#1898 01 dINTENTNITATIAUN MUY TINIURUAIATILAL N VUIETIN8ITNT

uUszunuus el Tu 1eTaia59laA11U17 SRUUALAYANSYRIUNIINENEY AUFINEID

=~

() Ruuarniwdduiigaialiuduminends
(o) imlé’iw%amﬂ’az‘[aﬁﬁﬁlé’mmnms’l%'ﬁswﬁaq%wwﬁwmﬁﬂﬂnﬂim qua
wanlguselaad
(&) Guganyunnssmsduiesdu wisdugavyuduiinminandsldsuial#lu
MU TYBININENSE
(&) neldvdonarsslomidldnnmanmuuaznnninddusasminmas
() nelevdanatselamniay
Truminenaeisnalumsineses gua tigesnm 14 wazdamuadszleninn
ninddunasinnasnniduiineiagmunguinghdeiineiaauasiidunindauay
vssnnelduasualsslaminasuminnds nunwalsslanifiiaonninawa
Lﬁﬂﬂ%’ﬂﬁlﬁﬂmﬂmsﬁﬂﬁ'ﬂgnﬁmﬁnm LLazLﬁﬂﬂ%'uﬁLﬁﬂmﬂmsﬁﬂﬁ’zym}wms%aw%’wﬁﬁuw%a%’wﬁmmﬁ
dnfiumslagldduaulszana lddunaldidanhdinsmmsnmsesimunguinghésduasadauss
AnvaNeaEIEMIUlsTanm
@ Iﬂsmgtﬁqassnﬁ W, 190U
¢ Tsaqidensand o, edu



&

uninendesrsdgaunslildduuensussnausiuiudeniieldlunsdidufenisves
1 AMende sosudfudinaniaduningausudunssunivewminedesuigdiuis
AMLNTT emas® WitUszInangmneursuazmnded Weyananisuannsyyiazidadu
waliinadene dnseiaziliadesaldluadulnunaunuliuiuninede sy
Sdadudvesnssuandluningaunutoning doo” WHIUTEIIANYMINUNILAY
widlyd BuArdulnuvaunuiaduneldvewmingrdedlideaiidinsensenisads

WUREITUU T AUNNT

Uszipufianu Wousingdomiaasaiiuidudaduuds wuaswoniinnsandy

[

o nadiedl

(o) nsiduildnmsmeannaiaegusitu W Wouming desudy
sueldldiiunensulszannuiuiudensfusidinanuifieldlunsiuiuianisves
uvingdoudy ainendesudgdudendudmesnssudvilunitasitasdeniisiuna
Sronhenindaulag fadunssuavivesmuld el n1uues) emas wisszatanguane

winkazwdivd faty RuildunainnisueveanatnaiurtiuiuduselivionaUselovl

DUVBIUMINYA 8Tl ADINFINTENTIINTARS

v o
o o = 0 3

(o) nstlRdunlaarnnisvresuldnIulunsviantu 1Hudn nsdfinan

q

foraasslsinnuin aminerdesvfgaalddansioneiuliegluuinalndifeiu
91A15\38U 91A1591N13 uaznenindnw iletlesfusunsefionaindufutndn
919138 uazyaaINTveIm IendulunsdiliAningduiiazues Tlandunisdalausiulif
Julufivianunue nsddvhifunmshiisianlvamulumassiafioninadsslenisy
Taiifunnssenuseandisvian widunsdiiuminendosesgaalduemslifiiaan
msdaAaliidandndreiu oldinduselivienausslovidunuuni em ()% un

32U YRUNINGIREINA] WA, beee TIfAoIAINITNTINITAFY

> 1109 emad Malutiauurienguang Wasnswdduiidnslageasuaziivie
nSwdauasauuasldenenwauianindduiy funiiansaamunaziendudanindduresauan
yanadilifiansaziadald uasdansiauneiiligiusaainifmiastunindauiulasfizauds
nYuanNe

v 1091 ¢wo Flaaslandalszanniduidadayanadulasiangrualiion
Femataundiofa udsumefd oundefd Winwia niwdaunieandodmiagalafd g
tuhasdfiendadldmaulnumaunuiemsiy

< TU9013995507 o, 6



(A9¥R) Wsng ae
(ARUNSANG A182)

Lﬁ%’]%ﬂ’]iﬂﬁu%ﬂiﬁuﬂ’ﬁﬂq‘bﬁﬂ’]

A1UNUANENITUNITNGYYN

UL bEER




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695481514
             0790-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:05:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa รายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๓๕/๑๕๓๓ ลงวันที่
oo กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยมีปัญหาข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใน
ประเด็นเกี่ยวกับรายได้ของมหาวิทยาลัย จึงขอหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้าง
อาคารอเนกประส
             งค์ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยจะถือว่า
เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย หรือมาตรา om Co) รายได้หรือผลประโยซน์อื่น โดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทําละเมิดต่อมหาวิทยาลัยโดยขับ
รถยนต์ซนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยได้ใช้เงินรายไ
             ด้ของมหาวิทยาลัยหมวด
เงินบํารุงการศึกษาซ่อมเพื่อให้ใช้การได้ดีดังเดิม เงินค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวจะถือเป็นเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕) หรือมาตรา ๑๓ (๒) โดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สาม เงินรายได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เซช่น ขายทอดตลาด
ครุภัณฑ์ ขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุ จะถือเป็นเงินรายได้ตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕)
หรือมาตรา ๑๓ (๒) หรือตา
             มนัยมาตรา ๑๓ วรรคสอง โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัยมาตรา ๑๓ วรรคท้ายได้

หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ลําปาง ประกอบกับรับฟังคําซีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fl ui ๐๓๐๑/ ๑๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม weed ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ลําปาง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์

และกรมบัญชีกลาง) แล้ว มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

(๑) การขายแบบรูปรายการทีดินสิงก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดินนั้น แบบอาคารอเนกประสงค์
ดังกล่าว มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคารออกแบบสถานทีของสถาบันราชภัฏ

เดิมเป็นผู้ออกแบบโดยใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร

(๒) เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทําละเมิดขับรถยนต์ซนรถยนต
             ์โดยสารของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางนั้น รถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัยคันดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางที่ได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาใช้เพื่อกิจการของมหาวิทยาลัย
และใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเพื่อซ่อมแซมบํารุงรักษา

(๓) การขายทอดตลาดทรัพย์สินครุภัณฑ์นั้น ครุภัณฑ์ดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพื่อใช้ในกิจการการศึกษา ซึ่งได้แก่ คอมพิวเตอร์ โต๊ะ
เก้าอี้ ฯลฯ และครุภัณฑ์เหล่านี้ชํารุดจนไม่สามารถใช้การได้แล้ว มหาวิทยาลั
             ยราชภัฏลําปางจึงได้

ดําเนินการขายทอดตลาด ส่วนการขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุนั้น กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ลําปางได้ตัดกิงไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับอาคารเรียน อาคารทําการ และหอพัก

นักศึกษา เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยใน

กรณีทีเกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง แต่ไม่ใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่ขั้นในที่ราชพัสดุ และในการตัดกิงไม้

ดังกล่าวได้เศษไม้เป็นจํานวนมาก มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจึงได้ทําการขายทอดตลาดให้แก่

บุคคลภายนอกเพื่อนําไปใช้เป็
             นประโยชน์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๕” แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๐๒ บัญญัติให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็น

* มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับขําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น นําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
ส่วนราชการใ
             ดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องนําส่งคลัง
ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการขํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้
             งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งดลังก็ได้
             [END PAGE 2]
             กรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับซําระตามอํานาจหน้าที่หรือ

สัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่

ได้รับเงินนั่นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่มีกฎหมายกําหนดเป็นอย่าง

อิ่น ซึงมีมาตรา eo” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่

ราชพัสดุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา แ
             ละเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการชซื่อ
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ประกอบกับ

กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางซึ่งเป็นส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลนั้นได้มีมาตรา om” แห่ง

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่
ต้องนําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จําเป็นต้องจ่ายเพื่อบู
             รณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวย
บริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่

(2) ฉินที่ได้รับจากการจําหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อํานวยการ ส่วนการจําหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๕) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ได้รับ
อนุมัต
             ิจากคณะรัฐมนตรี

๒ มาตรา ๕๓ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง qua

บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่รา
             ชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่

ล   dan att  ซื้อ๑[89เชี่เล    ถิค3:         a         ถิค3:    &
เกดจากทราชพสตุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ

ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการดลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั
             ้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นด่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด
๓ มาตรา om นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้

(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
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             พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕

ัญญัติว่า นอกจากเงินทีกําหนดไว้ในงบประมาณ
at

แผ่นดินแล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) - (๒) ซึงบรรดารายได้และ

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบียปรับที่เกิดจากการผิ

สัญญาลาศึกษา และเบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื่อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดย
ใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญ
             ัติของกฎหมายและข้อเท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคาร
ออกแบบสถานที่ของสถาบันราชภัฏเดิมเป็นผู้ดําเนินการเขียนแบบอาคารอเนกประสงค์โดยใช้เงิน
นอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้นํา
แบบรายการที่ดินสิ่งก่อสร้างไปหาประโยชน์ เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งค่อสร้าง รายการการ
ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค
             ์ดังกล่าวจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์ที่ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๕๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๓ (๒)%

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง เงินค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจากบุคคลภายนอกทําละเมิดจากการขับ
รถยนต์ซนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย เมื่อบุคคลภายนอกได้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายจะต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณหรือไม่ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า รถยนต์โดยสารของมหาวิทย
             าลัยคันดังกล่าว

(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล
หรือใช้ประโยชน์

(2) เงินอุดหนุนจากราชการส่วนท้องถิ่น หรือเงินอุดหนุนอื่นที่มหาวิทยาลัยได้รับเพื่อใช้ใน
การดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย

(@) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น

ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่
             ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น

x                             5.      aw        ม                ain       al,      Pa
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ

เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่
ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัย รถยนต์คันดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
ตามมาตรา ๑๓๓๒๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อบุคคลภายนอกกระทําละเมิดเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหาย ผู้กระทําละเมิดต้องซดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตามนัยมาตรา coo" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เงินค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนําส่
             งกระทรวงการคลัง

เซ่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง

ประเด็นที่สาม เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นควรแยกพิจารณาเป็น

๒ กรณีดังนี้

(๑) กรณีเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าวมาเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางย่อมเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในครุภัณฑ์และย่อมมีอํานาจ

จําหน่ายทรัพย์สินใดๆ ซึงเป็นกรรมสิทธิ์ของตนได้ ทั้งนี ตามมาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ดังนั
             ้น เงินที่ได้มาจากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นันจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์

อินของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

๕. Lui   we 2ไ        ง

(๒) กรณีเงินที่ได้จากการขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุนั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าว

ข้อเท็จจริงได้ความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ตัดกิงไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ

อาคารเรียน อาคารทําการ และหอพักนักศึกษา เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา

อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกรณีที่เกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง มิใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่

             ขึ้นในที่ราชพัสดุมาขาย กรณีจึงไม่เป็นการนําที่ราชพัสดุไปลงทุนในทางธุรกิจเพื่อหาผลประโยชน์อื่น
ใดที่เป็นการงอกเงยจากที่ราชพัสดุ แต่เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ขายเศษไม้ที่เกิดจาก
การตัดกิ่งไม้ดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นรายได้หรือผลประโยชน์อื่นตามมาตรา ๑๓ (9)“ แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

* มาตรา ๑๓๓๒๐ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาค
             ืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลที่ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย

ฯ มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             (ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๕
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