
เรื่องเสร็จที่ ๗๙๐/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง รายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๓๔/๑๔๗๗ ลงวันที่ 

๑๖ กันยายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยมีปัญหาข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใน
ประเด็นเก่ียวกับรายได้ของมหาวิทยาลัย จึงขอหารือดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้าง
อาคารอเนกประสงค์ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยจะถือว่า
เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย หรือมาตรา ๑๓ (๖) รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน โดยไม่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สอง  เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทำละเมิดต่อมหาวิทยาลัยโดยขับ
รถยนต์ชนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยได้ใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยหมวด
เงินบำรุงการศึกษาซ่อมเพ่ือให้ใช้การได้ดีดังเดิม  เงินค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวจะถือเป็นเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕) หรือมาตรา ๑๓ (๖) โดยไม่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สาม  เงินรายได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เช่น ขายทอดตลาด
ครุภัณฑ์ ขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุ จะถือเป็นเงินรายได้ตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕) 
หรือมาตรา ๑๓ (๖) หรือตามนัยมาตรา ๑๓ วรรคสอง โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัยมาตรา ๑๓ วรรคท้ายได้
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปาง ประกอบกับรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/ ๑๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕  ธันวาคม ๒๕๔๘  ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี   



 ๒ 

ลำปาง) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์
และกรมบัญชีกลาง) แล้ว มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้ 
 

(๑ ) การขายแบบรูปรายการที่ ดินสิ่ งก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดินนั้น แบบอาคารอเนกประสงค์
ดังกล่าว มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคารออกแบบสถานที่ของสถาบันราชภัฏ
เดิมเป็นผู้ออกแบบโดยใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร 

(๒) เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทำละเมิดขับรถยนต์ชนรถยนต์โดยสารของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางนั้น รถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัยคันดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางที่ได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาใช้เพ่ือกิจการของมหาวิทยาลัย
และใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางเพ่ือซ่อมแซมบำรุงรักษา 

(๓) การขายทอดตลาดทรัพย์สินครุภัณฑ์นั้น ครุภัณฑ์ดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพ่ือใช้ในกิจการการศึกษา ซึ่งได้แก่ คอมพิวเตอร์ โต๊ะ 
เก้าอ้ี ฯลฯ และครุภัณฑ์เหล่านี้ชำรุดจนไม่สามารถใช้การได้แล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางจึงได้
ดำเนินการขายทอดตลาด ส่วนการขายต้นไม้ที่ข้ึนในที่ราชพัสดุนั้น กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปางได้ตัดกิ่งไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับอาคารเรียน อาคารทำการ และหอพัก
นักศึกษา เพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยใน
กรณีที่เกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง แต่ไม่ใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุ และในการตัดกิ่งไม้
ดังกล่าวได้เศษไม้เป็นจำนวนมาก มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางจึงได้ทำการขายทอดตลาดให้แก่
บุคคลภายนอกเพ่ือนำไปใช้เป็นประโยชน์ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ บัญญัติให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็น

 
๑ มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ  ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น น าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กจิการของส่วนราชการนั้นกด็ี หรือได้รับเงินที่เกดิจากทรัพย์สนิซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกจิการของ
ส่วนราชการนั้นกด็ี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องน าส่งคลัง 

ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ 



 ๓ 

กรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่หรือ
สัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่
ได้รับเงินนั้นนำส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่มีกฎหมายกำหนดเป็นอย่าง
อ่ืน ซึ่งมีมาตรา ๕๙๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า 
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่
ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ
ทรัพย์สิ นหรือจ้ างทำของที่ ดำเนินการโดยใช้ เงิน งบประมาณ  ไม่ เป็ นรายได้ที่ ต้ องนำส่ ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ประกอบกับ
กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางซึ่งเป็นส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลนั้นได้มีมาตรา ๑๓๓ แห่ง

 
รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้  น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่

ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ คือ 

(๑) เงินที่ ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้ นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สนิหรือจัดให้ได้ทรัพย์สนิคืนมา 

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อ านวย
บริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบัิติงานตามอ านาจหน้าที่ 
(๔) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อ านวยการ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติ บุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกบันโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกจิหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้ อุทิศให้ หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปล่ียนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสทิธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อ
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ ไม่ เป็นนิติ บุคคล รวมทั้ ง
ผลประโยชน์ที่เกดิจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกดิจากการผิดสญัญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกดิจากการผิดสญัญา
การซื้ อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๓ มาตรา ๑๓  นอกจากเงินที่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ 
ดังนี้  

(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 



 ๔ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติว่า นอกจากเงินที่กำหนดไว้ในงบประมาณ
แผ่นดินแล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) - (๖) ซึ่งบรรดารายได้และ
ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดย
ใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคาร
ออกแบบสถานที่ของสถาบันราชภัฏเดิมเป็นผู้ดำเนินการเขียนแบบอาคารอเนกประสงค์โดยใช้เงิน
นอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้นำ
แบบรายการที่ดินสิ่งก่อสร้างไปหาประโยชน์ เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการ
ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ดังกล่าวจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์ที่ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๕๙๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๓ (๖)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
ประเด็นที่สอง  เงินค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจากบุคคลภายนอกทำละเมิดจากการขับ

รถยนต์ชนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย เมื่อบุคคลภายนอกได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายจะต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือไม่ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า รถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัยคันดังกล่าว 

 
(๒) เงินและทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้แก่มหาวิทยาลัย 

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล 
หรือใช้ประโยชน์ 

(๔) เงินอุดหนุนจากราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเงินอุดหนุนอื่นที่มหาวิทยาลัยได้รับเพื่อใช้ใน
การด าเนินกจิการของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัย 

(๖) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น 

ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สนิของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สนิอื่น 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ 
เบ้ียปรับที่เกดิจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสญัญาการซื้ อทรัพย์สนิหรือจ้างท าของที่
ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพ่ือใช้ในการดำเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัย รถยนต์คันดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง
ตามมาตรา ๑๓๓๖๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อบุคคลภายนอกกระทำละเมิดเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหาย ผู้กระทำละเมิดต้องชดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปางซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตามนัยมาตรา ๔๒๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เงินค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง
เช่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง 

 

ประเด็นที่สาม เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมข้างต้นแล้ว เห็นควรแยกพิจารณาเป็น 
๒ กรณดีังนี้ 

(๑) กรณีเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าวมาเพ่ือใช้ในการดำเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางย่อมเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในครุภัณฑ์และย่อมมีอำนาจ
จำหน่ายทรัพย์สินใดๆ ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของตนได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น เงินที่ได้มาจากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นั้นจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์
อ่ืนของมหาวิทยาลัยซ่ึงไมต่้องนำส่งกระทรวงการคลัง 

(๒) กรณีเงินที่ได้จากการขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุนั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าว
ข้อเท็จจริงได้ความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้ตัดกิ่งไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
อาคารเรียน อาคารทำการ และหอพักนักศึกษา เพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา 
อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกรณีที่เกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง มิใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่
ขึ้นในที่ราชพัสดุมาขาย  กรณีจึงไม่เป็นการนำที่ราชพัสดุไปลงทุนในทางธุรกิจเพ่ือหาผลประโยชน์อ่ืน
ใดที่เป็นการงอกเงยจากที่ราชพัสดุ แต่เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางได้ขายเศษไม้ที่เกิดจาก
การตัดกิ่งไม้ดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นรายได้หรือผลประโยชน์อ่ืนตามมาตรา ๑๓ (๖)๘ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง 

 
 

 
๖ มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย

ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลที่ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

๗ มาตรา ๔๒๐  ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สนิหรือสทิธิอย่างหนึ่งอย่างใดกด็ี  ท่านว่าผู้
นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๖ 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ 
(คุณพรทิพย์  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa รายได้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๓๕/๑๕๓๓ ลงวันที่
oo กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยมีปัญหาข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใน
ประเด็นเกี่ยวกับรายได้ของมหาวิทยาลัย จึงขอหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้าง
อาคารอเนกประส
             งค์ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยจะถือว่า
เป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ค่าบริการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย หรือมาตรา om Co) รายได้หรือผลประโยซน์อื่น โดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทําละเมิดต่อมหาวิทยาลัยโดยขับ
รถยนต์ซนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยได้ใช้เงินรายไ
             ด้ของมหาวิทยาลัยหมวด
เงินบํารุงการศึกษาซ่อมเพื่อให้ใช้การได้ดีดังเดิม เงินค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวจะถือเป็นเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕) หรือมาตรา ๑๓ (๒) โดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัย
มาตรา ๑๓ วรรคท้าย ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สาม เงินรายได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เซช่น ขายทอดตลาด
ครุภัณฑ์ ขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุ จะถือเป็นเงินรายได้ตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) หรือมาตรา ๑๓ (๕)
หรือมาตรา ๑๓ (๒) หรือตา
             มนัยมาตรา ๑๓ วรรคสอง โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณตามนัยมาตรา ๑๓ วรรคท้ายได้

หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ลําปาง ประกอบกับรับฟังคําซีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fl ui ๐๓๐๑/ ๑๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม weed ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ลําปาง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์

และกรมบัญชีกลาง) แล้ว มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

(๑) การขายแบบรูปรายการทีดินสิงก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ ซึ่งได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากงบประมาณแผ่นดินนั้น แบบอาคารอเนกประสงค์
ดังกล่าว มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคารออกแบบสถานทีของสถาบันราชภัฏ

เดิมเป็นผู้ออกแบบโดยใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร

(๒) เงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้ที่กระทําละเมิดขับรถยนต์ซนรถยนต
             ์โดยสารของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางนั้น รถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัยคันดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางที่ได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาใช้เพื่อกิจการของมหาวิทยาลัย
และใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเพื่อซ่อมแซมบํารุงรักษา

(๓) การขายทอดตลาดทรัพย์สินครุภัณฑ์นั้น ครุภัณฑ์ดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพื่อใช้ในกิจการการศึกษา ซึ่งได้แก่ คอมพิวเตอร์ โต๊ะ
เก้าอี้ ฯลฯ และครุภัณฑ์เหล่านี้ชํารุดจนไม่สามารถใช้การได้แล้ว มหาวิทยาลั
             ยราชภัฏลําปางจึงได้

ดําเนินการขายทอดตลาด ส่วนการขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุนั้น กรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ลําปางได้ตัดกิงไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับอาคารเรียน อาคารทําการ และหอพัก

นักศึกษา เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยใน

กรณีทีเกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง แต่ไม่ใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่ขั้นในที่ราชพัสดุ และในการตัดกิงไม้

ดังกล่าวได้เศษไม้เป็นจํานวนมาก มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจึงได้ทําการขายทอดตลาดให้แก่

บุคคลภายนอกเพื่อนําไปใช้เป็
             นประโยชน์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๕” แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ wa. ๒๕๐๒ บัญญัติให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็น

* มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับขําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้น นําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
ส่วนราชการใ
             ดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องนําส่งคลัง
ในกรณีส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการขํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้
             งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่น
ว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งดลังก็ได้
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             กรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับซําระตามอํานาจหน้าที่หรือ

สัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่

ได้รับเงินนั่นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่มีกฎหมายกําหนดเป็นอย่าง

อิ่น ซึงมีมาตรา eo” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่

ราชพัสดุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา แ
             ละเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการชซื่อ
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ประกอบกับ

กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางซึ่งเป็นส่วนราชการและเป็นนิติบุคคลนั้นได้มีมาตรา om” แห่ง

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่
ต้องนําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จําเป็นต้องจ่ายเพื่อบู
             รณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวย
บริการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่

(2) ฉินที่ได้รับจากการจําหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อํานวยการ ส่วนการจําหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๕) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ได้รับ
อนุมัต
             ิจากคณะรัฐมนตรี

๒ มาตรา ๕๓ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง qua

บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียม
การศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่รา
             ชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่

ล   dan att  ซื้อ๑[89เชี่เล    ถิค3:         a         ถิค3:    &
เกดจากทราชพสตุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ

ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการดลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั
             ้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นด่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด
๓ มาตรา om นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้

(๑) เงินผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
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             พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕

ัญญัติว่า นอกจากเงินทีกําหนดไว้ในงบประมาณ
at

แผ่นดินแล้ว มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) - (๒) ซึงบรรดารายได้และ

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบียปรับที่เกิดจากการผิ

สัญญาลาศึกษา และเบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื่อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดย
ใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญ
             ัติของกฎหมายและข้อเท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งก่อสร้าง รายการการก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์ เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มอบหมายให้ฝ่ายอาคาร
ออกแบบสถานที่ของสถาบันราชภัฏเดิมเป็นผู้ดําเนินการเขียนแบบอาคารอเนกประสงค์โดยใช้เงิน
นอกงบประมาณแผ่นดินเป็นค่าจ้างออกแบบอาคาร ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้นํา
แบบรายการที่ดินสิ่งก่อสร้างไปหาประโยชน์ เงินค่าขายแบบรูปรายการที่ดินสิ่งค่อสร้าง รายการการ
ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค
             ์ดังกล่าวจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์ที่ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๕๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๓ (๒)%

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง เงินค่าสินไหมทดแทนที่เกิดจากบุคคลภายนอกทําละเมิดจากการขับ
รถยนต์ซนรถยนต์โดยสารของมหาวิทยาลัย เมื่อบุคคลภายนอกได้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายจะต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณหรือไม่ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า รถยนต์โดยสารของมหาวิทย
             าลัยคันดังกล่าว

(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย

(๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล
หรือใช้ประโยชน์

(2) เงินอุดหนุนจากราชการส่วนท้องถิ่น หรือเงินอุดหนุนอื่นที่มหาวิทยาลัยได้รับเพื่อใช้ใน
การดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย

(@) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น

ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่
             ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น

x                             5.      aw        ม                ain       al,      Pa
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ

เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่
ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

« โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อมาเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัย รถยนต์คันดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
ตามมาตรา ๑๓๓๒๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อบุคคลภายนอกกระทําละเมิดเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหาย ผู้กระทําละเมิดต้องซดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตามนัยมาตรา coo" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เงินค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนําส่
             งกระทรวงการคลัง

เซ่นเดียวกับประเด็นที่หนึ่ง

ประเด็นที่สาม เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นควรแยกพิจารณาเป็น

๒ กรณีดังนี้

(๑) กรณีเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นั้น เห็นว่า เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางได้ใช้เงินนอกงบประมาณแผ่นดินซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าวมาเพื่อใช้ในการดําเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางย่อมเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในครุภัณฑ์และย่อมมีอํานาจ

จําหน่ายทรัพย์สินใดๆ ซึงเป็นกรรมสิทธิ์ของตนได้ ทั้งนี ตามมาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ดังนั
             ้น เงินที่ได้มาจากการขายทอดตลาดครุภัณฑ์นันจึงเป็นรายได้หรือผลประโยชน์

อินของมหาวิทยาลัยซึ่งไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

๕. Lui   we 2ไ        ง

(๒) กรณีเงินที่ได้จากการขายต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุนั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าว

ข้อเท็จจริงได้ความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ตัดกิงไม้เฉพาะต้นไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ

อาคารเรียน อาคารทําการ และหอพักนักศึกษา เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับนักศึกษา

อาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในกรณีที่เกิดมีพายุฝนฟ้าคะนอง มิใช่เป็นการตัดโค่นต้นไม้ที่

             ขึ้นในที่ราชพัสดุมาขาย กรณีจึงไม่เป็นการนําที่ราชพัสดุไปลงทุนในทางธุรกิจเพื่อหาผลประโยชน์อื่น
ใดที่เป็นการงอกเงยจากที่ราชพัสดุ แต่เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ขายเศษไม้ที่เกิดจาก
การตัดกิ่งไม้ดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นรายได้หรือผลประโยชน์อื่นตามมาตรา ๑๓ (9)“ แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

* มาตรา ๑๓๓๒๐ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาค
             ืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลที่ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย

ฯ มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             (ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๕
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