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             0789/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เรื่องเสร็จที่ ซ๕๓/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมกา รสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๒๐

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
สม ๐๐๐๑/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม 
             ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐
ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐ โดยมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ประธานกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งซาติและกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
และกรรมการสิทธิม
             นุษยชนแห่งซาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ในการประซุม ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐๑ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐๑ ได้พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการ
เลือกสรรผู้มาดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ ด้านสิทธิมนุษยชน
(นักวิชาการสิทธิมนุษยชนทรงคุณวุฒิ) ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติได้มีมติโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๕๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ WA. ๒๕๒๐๐ ให้ตํ
             าแหน่งที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติด้านสิทธิมนุษยซน (นักวิชาการสิทธิมนุษยซน) ประเภทวิซาการ ระดับทรงคุณวุฒิ
เป็นตําแหน่งเทียบเท่าตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยซน
แห่งซาติ) เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ แต่มีประเด็นพิจารณา
เกี่ยวกับการดําเนินการเลือกสรรผู้มาดํารงตําแหน่งดังกล่าว โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง 
             ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า ประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติและกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งซาติที่พันจากตําแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งซาติและกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ WA. ๒๕๒๐ Tu ยังสามารถใช้อํานาจดําเนินการเลือกสรรและบรรจุแต่งตั้ง

ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในตําแหน่งดังกล่าวได้ตามมาตรา ๕๕

ส่งพร้อมหนัง
             สือ ด่วนมาก
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณ:

นร ๐๕๐๕/๑๐๕ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน

a

ที่
ay๒

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว เนื่องจากไม่มีกฎหมายกําหนดห้ามมิให้ดําเนินการ
แต่อย่างใด
แนวทางที่สอง เห็นว่า ประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติและกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งซาติที่พันจากตําแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธ
             รรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยซนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ นั้น ไม่สมควรใช้อํานาจเลือกสรรและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติในตําแหน่งดังกล่าว ตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว เนื่องจากพ้นจากตําแหน่งแล้ว และสมควรปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปเท่าที่จําเป็น

ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ จึงขอหารือว่ากรณี
ดังกล่าว ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติและกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติที่พันจาก
ตําแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการสิ
             ทธิมนุษยซนแห่งซาติและกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งซาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ นั้น สามารถใช้อํานาจ
ดําเนินการเลือกสรรและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ โดยมีผู้แทนจากสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน nw.)

๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํา
             นักงาน

และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
โดยที่มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยซน
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ใช้บังคับพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติและกรรมกา
             รสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ
ที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ การที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติที่พันจากตําแหน่งยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยมีได้

*มาตรา ๒๐ ให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ซิ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชา
             ติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

ให้ผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่ได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับและให้มีสิทธิ
ได้รับบําเหน็จตอบแทนตามมาตรา ๓๒ โดยให้ถือว่าเป็นการพันจากตําแหน่งเพราะลาออกโดยให้คํานวณระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจนถึงวันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่

ในกรณีผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามวรรคหนึ่ง ตาย ลาออก หรือไม่อาจปฏ
             ิบัติหน้าที่ได้ไม่ว่า
ด้วยเหตุใด และมีผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ถึงกึงหนึ่ง ให้นําความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกําหนดเงื่อนไขหรือข้อจํากัดใด ๆ ไว้ ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซุดเดิมซึ่งยังคงอยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจึงมีหน้าที่และอํานาจทั้งหมดที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติมีอยู่
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐

อย่างไรก็ตาม ปรากฏตามหนังสือหารือของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติได้ความว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
             ซาติทั้งสองฝ่ายต่างมีความเห็นว่าสามารถใช้
อํานาจดําเนินการเลือกสรรและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ เพียงแต่มีข้อโต้แย้ง
ระหว่างกันว่าสมควรใช้อํานาจนั้นหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
การจะสมควรใช้อํานาจนั้นหรือไม่ เพียงใด ย่อมอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ

โดยแท้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไม่สามารถพิจารณาแทนได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๑

รจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการสํานักงาน และการแต่งตั้งให้
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ เมื่อได้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือก
ตามมาตรา ๕๓ (๒) แล้ว ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

“มาตรา ๕๕ การบร
ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี่เป็นผู้?

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงนอกจาก (๑) หรือเทียบเท่า
เมื่อได้รับความเห
             ็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ให้เลขาธิการเป็น
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
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