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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดทําบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทหาร

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด HNN ๐๒๑๕/
๒๕๒๕ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขต
ทหาร หรือที่เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการทหาร ให้เป็นไปตามความตกลง
เป็นหนัง
             สือร่วมกันระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและ
ผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้ร่วมกับ
ฝ่ายทหารจัดทําบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ โดยแบ่งเป็นสองหมวด คือ หมวดว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยภายในเขตทหาร หรือที่เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการ
ทหาร และหมวดว่าด้วยการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนอกเขตทหาร และต่อมา
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภ
             ัยได้มีหนังสือแจ้งเวียนผู้ว่าราชการทุกจังหวัดในฐานะ
ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาจัดทําบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัด และผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจาก
จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีหน่วยทหารในพื้นที่รับผิดชอบ จึงขอหารือว่า หน่วยทหารในเขตพื้นที่
รับผิดชอบหมายความว่าอย่างไร และจังหวัดสมุทรสงครามซึ่งไม่มีหน่วยทหารในพื้นที่จักต้อง
จัดทําบันทึกข้อตกลงหรือไม่ อย่างไร

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
ก
             ารปฏิบัติตามตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ
มีลักษณะเป็นการจํากัดอํานาจของผู้อํานวยการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขต
ทหาร หรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความเห็นว่าเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น โดยหลักผู้อํานวยการกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการอําเภอผู้อํานวยการท้องถิ่น และ
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ในการด
             ําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่

หากเกิดสาธารณภัยในเข ตทหารอํานาจของผู้อํานวยการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ต้องเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างกัน บทบัญญัติมาตรา ๕๒ จึงเป็นการจํากัดอํานาจของ
ผู้อํานวยการในการดําเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตทหาร

ประเด็นที่สอง การที่มาตรา ๕๒ กําหนดให้การดําเนินการตามมาตรา wo
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๓ ภายในเขตทหารหรือที่เกี่ยวกับกิจการ

Ae tw                  ys                  ซี|    eo ow      ง
เจาหนาท หรือทรัพย์สินในราชการทหาร ให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่าง

ผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและผู้บังคับบ
             ัญชาของทหารในเขตพีนที่ที่

เกี่ยวข้อง Wu มีลักษณะเป็นการให้ดุลพินิจแก่ผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะที่จะเลือกจัดทําความตกลง หรือไม่ อย่างไร โดยกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเห็นว่า มาตรา ๕๐ เป็นเพียงการให้ดุลพินิจแก่ผู้อํานวยการจังหวัดหรือ

ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้องที่จะพิจารณา
เห็นสมควรว่าจะต้องจัดทําบันทึกข้อตกลงหรือไม่ และมีรายละเอียดในบันทึกข้อตกลงเพียงใด

ประเด็นที่สาม คําว่า “เขตทหาร” และคําว่า “ที่เกี่ยวกับกิจ
             การ เจ้าหน้าที่ หรือ
ทรัพย์สินในราชการทหาร” หมายถึง ที่ตั้งหรือสถานที่ทําการของหน่วยทหารซึ่งประกอบไปด้วย

อาณาเขต อาคารสถานที่ กําลังพล วัสดุและครุภัณฑ์ตามความเป็นจริง ใช่หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี คําว่า “ผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง” ใน
ความหมายอย่างกว้างหมายถึง ผู้บังคับบัญชาในระดับผู้บัญชาการที่มีอํานาจครอบคลุมทั้งภาค
หรือประเทศ แล้วแต่กรณี ดังนั้น การทําบันทึกข้อตกลงจึงอาจทําได้ทั้งผู้บังคับบัญชาของทหาร

ในระดับจังหวัด ภาค มณฑล หรือระดับประเทศก็ได้ ใช่หรือไม่ อย่างไร

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นับแต่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน มีการพิจารณาจัดทําบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไปแล้วกว่าห้าสิบจังหวัด โดยบันทึกข้อตกลงฯเป็นการจัดทําขึ้นระหว่างผู้ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะผู้อ
             ํานวยการจังหวัดกับผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจปกครองหน่วยทหารในเขต
พื้นที่จังหวัดนั้นๆ ซึ่งที่ผ่านมาไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติว่าผู้บังคับบัญชาของทหารในระดับใดจะ
เป็นผู้มีอํานาจทําบันทึกข้อตกลงฯ เนื่องจากในการประชุมเพื่อพิจารณาจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตามมาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ

จมาตรา ๑๓ ในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ
(๒) รองผู
             ้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ
(๓) ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบกหรือผู้แทนเป็นรอง
'ประธานกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบก ซึ่งดํารงตําแหน่งรองประธาน
กรรมการในคณะกรรมการนี้ สามารถพิจารณาให้ความเห็นในฐานะผู้แทนฝ่ายทหารได้อยู่แล้วว่า
ผู้บังคับบัญชาของทหารที่มีอํานาจทําบันทึกข้อตกลงฯ หมายถึงผู้บังคับบัญชาตําแหน่งใดในเขต
พื้นที่จังหวัดนั้น

นอกจากนี้ เนื่องจากข้อ ๓ ของตัวอย่างบันทึกข้อตกลงฯ และบันทึกข้อตกลงฯที่
จังหวัดต่างๆ จัดทําขึ้นแล้ว ได้กําหนดความหมายของคําว่า “เขตทหาร” ให้หมายความว่า อาคาร
สถานที่ หรือบริเวณซึ่งมีหน่วยทหารตั้งอยู่ และคําว่า “กิจการ เจ้าหน้าที่ หรื
             อทรัพย์สินในราชการ
ทหาร” ให้หมายความว่า กิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สิน ซึ่งอยู่ในการควบคุมดูแลของ
ผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น ที่ผ่านมาจึงเป็นที่เข้าใจได้อยู่แล้วว่าถ้อยคําที่เป็น
ปัญหานี้มีความหมายเช่นไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบคําชี้แจง
เพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยฯ มีลักษณะเป็นการจํากัดอํานาจของผู้อําน
             วยการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตทหารหรือไม่ เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรานี้กําหนดแนวทางการดําเนินการเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทหาร หรือที่เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินใน
ราชการทหารไว้เป็นการเฉพาะนั้น เนื่องมาจากการบริหารราชการของทหารมีกฎหมายบัญญัติไว้
เป็นพิเศษต่างจากกิจการของพลเรือน ทั้งเรื่องระเบียบวินัย สายการบังคับบัญชา และการปฏิบัติ
ราชการ โดยการดําเนินการใด ๆ ในเขตทหารต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยเขตต์
ปลอดภัยในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๐๕ และการกระทําใด ๆ 
             ต่อกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือ
ทรัพย์สินในราชการทหารต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น การดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทหาร หรือการกระทําใดๆ อันเกี่ยวพันกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการทหาร จึงถือ
เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาของทหารที่มีอํานาจเหนือพื้นที่นั้นตามบทบัญญัติของ
กฎหมายข้างต้นส่วนการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการใช้อํานาจหน้าที่ของ
ผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติป้อ
             งกันและบรรเทาสา
ธารณภัยฯ จะสามารถดําเนินการได้แค่ไหน เพียงใด ในเขตและกิจการของทหารนั้น ย่อมต้อง
เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งผู้อํานวยการจังหวัดหรือ
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกัน

จัดทําขึ้นตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ

๒มาตรา go การดําเนินการตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา
๒๓ภายในเขตทหารหรือที่เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือทรัพย์สินในราชการทหาร ให้เป็นไปตามควา
             มตกลง

เป็นหนังสือร่วมกันระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและผู้บังคับบัญชาของทหาร
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ในเขตพืนที่ทีเกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสังการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๑
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ประเด็นที่สอง บทบัญญัติมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยฯ เป็นการให้ดุลพินิจแก่ผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครที่จะ
เลือกจัดทําข้อตกลงหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การดําเนินการจัดทําความตกลงตามมาตรา ๕๒
เป็นบทบัญญัติที่บังคับให้ผู้อํานวยการจังหวัดหรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครต้องจัดทําร่วมกับ
ผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกรณีที่มีเขตทหารตั้งอยู่ภายในเขตพื้นที่ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ มิใช่เป็นบทบัญญัติที่ให้ผู้อํานวยการฯใ
             ช้ดุลพินิจ
ได้ว่าจะจัดทําความตกลงร่วมกันหรือไม่

ประเด็นที่สาม คําว่า “เขตทหาร” และคําว่า “ที่เกี่ยวกับกิจการ เจ้าหน้าที่ หรือ
ทรัพย์สินในราชการทหาร” ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ
มีความหมายเพียงไร นั้น เมื่อปรากฏข้อเห็จจริงว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและฝ่าย
ทหารได้ร่วมจัดทําตัวอย่างบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ และใน
บันทึกข้อตกลงฯ ที่จังหวัดต่างๆ จัดทําขึ้น ได้กําหนดความหมายของคํานี้ไว้อย่างชัดเจนแล้ว จึง
ไม่จําเป็นต้องพิจารณาประเด็นปัญหานี้

ป
             ระเด็นที่สี่ คําว่า “ผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง"ตามมาตรา
๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ หมายความถึงผู้บังคับบัญชาของทหาร
ในระดับใด เห็นว่า การพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาของทหารใดมีหน้าที่ต้องจัดทําบันทึกข้อตกลงว่า
ด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น ต้องพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละเขตทหาร
ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯทั้งนี้ ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในทาง
ปฏิบ
             ัติ ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบกซึ่งเป็นรองประธานกรรมการ
และผู้แทนฝ่ายทหารในคณะกรรมการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตาม
มาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฯสามารถพิจารณาให้ความเห็น
ได้อยู่แล้วว่าผู้บังคับบัญชาของทหารที่มีอํานาจทําบันทึกข้อตกลงฯหมายถึงผู้บังคับบัญชาตําแหน่ง

ใดในเขตพื้นทีจังหวัดนัน จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาประเด็นปัญหานี่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕
             ๕๒

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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