
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๘/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการในการพิจารณารายงาน 

 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
   

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ  

ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๙.๗/๓๕๖๘ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้เสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงาน โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ต้ังอยู่ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอ 
เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา 
สํานักงานฯ ได้ตรวจสอบข้อมูลเบ้ืองต้นแล้วให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ตรวจสอบด้วยว่าสามารถที่จะดําเนินการร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการดําเนิน
โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม ต้ังอยู่ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 
ได้หรือไม่  ทั้งนี้ หากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานสามารถดําเนินการร่วมกับ 
บริษัทฯ ได้ ขอให้จัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการดําเนินโครงการฯ  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย 
เพื่อจะได้ดําเนินการต่อไป 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  
พน ๐๕๑๐/๑๘๕๘๕ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๔ ช้ีแจงและขอนําส่งรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  
ต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงานมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 
ได้กําหนดแผนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด 
ดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ เพื่อจําหน่ายไฟฟ้า
ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะดําเนินการ
ภายใต้กลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดและเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน รวมทั้งการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ และตอบสนองต่อความมั่นคงด้านพลังงานของชาติตามนโยบายของ
ภาครัฐและยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปี (ปี ๒๕๕๑-๒๕๖๕) ของกระทรวงพลังงาน 
ซึ่งในการวางแผนที่จะดําเนินโครงการมีพ้ืนที่ติดต้ังกังหันลมบางส่วนต้ังอยู่ในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา 
ช้ัน ๑ บี ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการ 
ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒  

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๐๔ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

ทั้งนี้ บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จํากัด เป็นผู้จัดทํารายงานและได้
ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมตามหนังสือที่ พน ๐๕๑๐/๑๙๘๓๔ ลงวันที่  
๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ว่า การดําเนินการร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการนําเสนอ
รายงานฯ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการให้การส่งเสริม 
สนับสนุน บริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๖ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใช้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ําช้ัน ๑ บี โดยไม่ได้ร่วมดําเนินการกับ
บริษัทฯ ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ต่อมา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนา
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ 
เมื่อวันอังคาร ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  ซึ่งที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า หนังสือของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ที่ พน ๐๕๑๐/๑๙๘๓๔ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ และรายละเอียด 
ที่แสดงในรายงานฯ เป็นการชี้แจงว่าการดําเนินงานโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม  
ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ นั้น บริษัทฯ ดําเนินการเพื่อเป็นการตอบสนองนโยบาย
ของภาครัฐและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเท่านั้น โดยไม่มี
รายละเอียดส่วนใดที่แสดงว่าเป็นการดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ร่วมกับบริษัทฯ แต่อย่างใด จึงไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะถือได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ประเภทรัฐร่วมกับเอกชนอันจะอยู่ ในอํานาจคณะกรรมการผู้ ชํานาญการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
โครงการร่วมกับเอกชน จึงมีมติให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ในฐานะ 

ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้ 
๑. การดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และ 

บริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด เป็นการดําเนินงานของโครงการประเภทรัฐร่วมกับเอกชนหรือไม่ 
และคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนา
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนมีอํานาจหน้าที่ที่จะพิจารณา
รายงานฯ โครงการดังกล่าวหรือไม่ 

๒. หากคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ ดังกล่าว ไม่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
รายงานโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน โดยร่วมกับบริษัทเทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด สํานักงานฯ จะต้องนําเสนอรายงานฯ ดังกล่าว
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ต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ คณะใด  ทั้งนี้ สํานักงานฯ ได้สําเนาคําสั่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จํานวน ๑๐ คณะ เพื่อประกอบการพิจารณา 

๓. ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการผู้ ชํานาญการฯ คณะใดในจํานวน ๑๐ คณะ  
ที่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับนี้ สํานักงานฯ  
ควรจะดําเนินการอย่างไร เพื่อให้โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมโครงการนี้ได้รับ 
การพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวง
พลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อตอบสนองต่อความมั่นคงด้านพลังงานของชาติและยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของกระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานจึงได้ร่วมมือกับบริษัท
เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมเพื่อจําหน่ายให้กับ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  และโดยที่การดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม
ดังกล่าวมีพ้ืนที่ติดต้ังกังหันลมบางส่วนอยู่ในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ําช้ัน ๑ บี การดําเนินโครงการ
ดังกล่าวจึงต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ 
แหล่งพลังงาน ตามมาตรา ๖ (๘)๑ แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
จึงได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแทนบริษัทเทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด  
เพื่อใช้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ช้ันคุณภาพ
ลุ่มน้ําช้ัน ๑ บี โดยไม่มีการร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการดังกล่าว แต่เมื่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนได้มีข้อสังเกตว่า การดําเนินการโครงการ
ดังกล่าวของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นเพียงการเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุน
เอกชนในการดําเนินโครงการเท่านั้น ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะถือว่าเป็นการโครงการร่วมกับ
เอกชนตามมาตรา ๔๗๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
                                                 

๑ มาตรา ๖  ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) ถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริม ฝึกอบรม เผยแพร่เกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การส่ง  

การใช้และการอนุรักษ์แหล่งพลังงาน ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมือในกิจการท่ีเกี่ยวข้อง 
๒ มาตรา ๔๗  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน  
ซ่ึงต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือ



 
 
 

๔

พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการชุดดังกล่าวในการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการดังกล่าวได้ จึงให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือประเด็นดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรณีนี้
ประเด็นแห่งการพิจารณามีเพียงว่า คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับ
เอกชนมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ 
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและบริษัท  
เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ได้หรือไม่  และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

                                                                                                                                            
รัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ 
ในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ เสนอ 
ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเป็นผู้ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

  สําหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๖ ซ่ึงไม่จําต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
หรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

๓ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี 
  (๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๒ 
  (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๓๕ 
  (๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัดตามมาตรา ๓๗ 
  (๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุน 

เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๖) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๗) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจาก 

การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑) 
  (๘) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด 

ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕ 
  (๙) กํากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและคําสั่งที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

  (๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏว่า ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อันอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 



 
 
 

๕

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจ 
และหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอ เป็นต้น ประกอบกับมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
อาจแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชํานาญการหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายก็ได้ และมาตรา ๔๘ วรรคห้า๕ แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้บัญญัติให้การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชํานาญการเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด  ดังนั้น อํานาจหน้าที่ในการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการหรือกิจการใด 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ ย่อมเป็นไปตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด  เมื่อปัญหาตามข้อหารือของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดจากความสงสัยในอํานาจหน้าที่ในการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ จึงสมควรที่สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเสนอปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพื่อพิจารณากําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการในการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนต่อไป 

 
 
       (นายอัชพร  จารุจินดา) 

      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                                                                                                            
  (๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  (๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน 
  (๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  (๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอํานาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
๔ มาตรา ๑๘  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ 

หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
จะมอบหมายก็ได้ 

  การประชุมคณะกรรมการผู้ชํานาญการและคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ๕ มาตรา ๔๘   ฯลฯ   ฯลฯ 
    การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซ่ึงจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทน
ร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 



 
 
 

๖

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช้านาญการในการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๕๓/๓๕๒๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้เสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วิน
             ด์ฟาร์ม จํากัด ตั้งอยู่ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอ
เทพสถิต จังหวัดซัยภูมิ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา
สํานักงานฯ ได้ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นแล้วให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ตรวจสอบด้วยว่าสามารถที่จะดําเนินการร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการดําเนิน
โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม ตั้งอยู่ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
ได้หรือไม่ ทั้งนี้ หากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานสามารถดําเนินการร่วมกับ
บริษัทฯ ได้ ขอให้จัดส่งเอกสา
             รเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการดําเนินโครงการฯ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ WA. ๒๕๓๕ ด้วย
เพื่อจะได้ดําเนินการต่อไป

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
พน ๐๕๑๐/๑๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ขี้แจงและขอนําส่งรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
ต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมว่า กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงานมีหน้าที่รั
             บผิดชอบในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ
ได้กําหนดแผนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด
ดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ เพื่อจําหน่ายไฟฟ้า
ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะดําเนินการ
ภายใต้กลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดและเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ และตอบสนองต่อความมั่นคงด้านพลังงานของซาติตามนโยบายของ
ภาครัฐและยุทธศาสต
             ร์การพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปี (ปี ๒๕๕๑-๒๕๒๐๕) ของกระทรวงพลังงาน
ซึ่งในการวางแผนที่จะดําเนินโครงการมีพื้นที่ติดตั้งกังหันลมบางส่วนตั้งอยู่ในพื้นที่ขั้นคุณภาพลุ่มน้้า
ขั้น ๑ บี ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการ
ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

ส่ง
             พร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๐๕: ดงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ทั้งนี้ บริษัท ทีม คอนชัลติง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จํากัด เป็นผู้จัดทํารายงานและได้

ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมตามหนังสือที่ พน ๐๕๑๐/๑๕๕๓๕ ลงวันที่
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ว่า การดําเนินการร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการนําเสนอ
รายงานฯ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการให้การส่งเสริม
สนับสนุน บริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕๕ เพื่อใช
             ้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีในการขออนุญาตใช้พื้นที่ขั้นคุณภาพลุ่มน้าขั้น ๑ บี โดยไม่ได้ร่วมดําเนินการกับ
บริษัทฯ ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๓๕

ต่อมา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยร่วมกับบริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะ
             ห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนา
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซน ในการประชุมครั้งที่ ส/๒๕๕๕
เมื่อวันอังคาร ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งที่ประซุมมีข้อสังเกตว่า หนังสือของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ที่ พน ๐๕๑๐/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และรายละเอียด

ที่แสดงในรายงานฯ เป็นการขี้แจงว่าการดําเนินงานโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม
ที่ตําบลบ้านไร่ อําเภอเทพสถิต จังหวัดขัยภูมิ นั้น บริษัทฯ ดําเนินการเพื่อเป็นการตอบสนองนโยบาย
ของภาครัฐและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาพลั
             งงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเท่านั้น โดยไม่มี
รายละเอียดส่วนใดที่แสดงว่าเป็นการดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ร่วมกับบริษัทฯ แต่อย่างใด จึงไม่มีความซัดเจนเพียงพอที่จะถือได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
ประเภทรัฐร่วมกับเอกซนอันจะอยู่ในอํานาจคณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
โครงการร่วมกับเอกซน จึงมีมติให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และ
บริษัท เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด เป็นการดําเนินงานของโครงการประเภทรัฐร่วมกับเอกซนหรือไม่
และคณะกรรมการผู้ขํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนา
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซนมีอํานาจหน้าที่ที่จะพิจารณา
รายงานฯ โครงการดังกล่าวหรือไ
             ม่

๒. หากคณะกรรมการผู้ซํานาญการฯ ดังกล่าว ไม่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
รายงานโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน โดยร่วมกับบริษัทเทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด สํานักงานฯ จะต้องนําเสนอรายงานฯ ดังกล่าว
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ต่อคณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานฯ คณะใด  ทั้งนี้ สํานักงานฯ ได้สําเนาคําสั่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จํานวน ๑๐ คณะ เพื่อประกอบการพิจารณา

๓. ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการผู้ซํานาญการฯ คณะใดในจํานวน ๑๐ คณะ
ที่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับนี้ สํานักงานฯ
ควรจะดําเนินการอย่างไร เพื่อให้โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมโครงการนี้ได้รับ
การพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามหลักเก
             ณฑ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิงแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวง
พลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมเป็นโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อตอบสนองต่อความมั
             ่นคงด้านพลังงานของซาติและยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงาน
ฑดแทนของกระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานจึงได้ร่วมมือกับบริษัท
เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ในการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมเพื่อจําหน่ายให้กับ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และโดยที่การดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม
ดังกล่าวมีพื้นที่ติดตั้งกังหันลมบางส่วนอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้้าชั้น ๑ บี การดําเนินโครงการ
ดังกล่าวจึงต้องขอรับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ กรมพัฒนา
พลังงานทด
             แทนและอนุรักษ์พลังงานซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์
แหล่งพลังงาน ตามมาตรา ๒ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
จึงได้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแทนบริษัทเทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด
เพื่อใช้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรีในการขออนุญาตใช้พื้นที่ขั้นคุณภาพ

ลุ่มนําซั้น ๑ บี โดยไม่มีการร่วมลงทุนกับเอกซนในโครงการดังกล่าว แต่เมื่อคณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของ

ส่วนราชการ ร
             ัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกซนได้มีข้อสังเกตว่า การดําเนินการโครงการ
ดังกล่าวของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็นเพียงการเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุน
เอกซนในการดําเนินโครงการเท่านั้น ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะถือว่าเป็นการโครงการร่วมกับ

๒    ewe  2  ¥    3  ม  1  =
เอกซนตามมาตรา Cal แหงพระราชบญญตสงเสริมและรักษาคุณภาพสงแวดลอมแหงซาต

* มาตรา ๒ ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
a"                           a"
(๕) ถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่งเสริม ฝึกอบรม เผ
             ยแพร่เกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การส่ง
การใช้และการอบุรักษ์แหล่งพสังงาน ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมือในกิจการที่เกี่ยวข้อง
" มาตรา ๕๓ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๒ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน

ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือ
             [END PAGE 3]
             ๕

WA. ๒๕๓๕ ที่จะอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ซํานาญการซุดดังกล่าวในการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการดังกล่าวได้ จึงให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมหารือประเด็นดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรณีนี้
ประเด็นแห่งการพิจารณามีเพียงว่า คณะกรรมการผู้ซํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับ
เอกซนมีอํานาจห
             น้าที่ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและบริษัท

เทพสถิต วินด์ฟาร์ม จํากัด ได้หรือไม่ และเมือพิจารณามาตรา am” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนัน จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ตั้งแต่
เนระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็น

-

'ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะ
             ห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอ
ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเป็นผู้ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้
สําหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕๐ ซึ่งไม่จําต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซิ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ
หรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ
ต
             ามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
" มาตรา ๑๓ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบ
(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๓๒
(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๓๕
(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๓
(๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคสัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลง
             ทุน
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี
(๒) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี
(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจาก
การแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา ๕๓ (๑)
(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด
ที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕
(๓) กํากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษ
             ฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและคําสั่งที่จําเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์
(๑๐) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อันอาจทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
             [END PAGE 4]
             ๕

และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งซาติมีอํานาจ
และหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติ เพื่อขอ

ความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม พิจารณาให้ความเห็นซอบ

.    3  wad  4   Pa   x.    eo   "0
แผนจัดการคุณภาพสงแวดลอมทรัฐมนตรเสนอ เป็นต้น ประกอบกับมาตรา ad  แหงพระราชบญญติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติฯ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งซาติ
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ซํานาญการหรือคณะอนุกรรมก
             าร เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งซาติจะมอบหมายก็ได้ และมาตรา ๕๕ วรรคห้า” แห่ง

van a       1g                 Par            ซ่
ญัติให้การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ซํานาญการเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้บัญ

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติกําหนด ดังนั้น อํานาจหน้าที่ในการ
พิจารณาให้ความเห็นซอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในโครงการหรือกิจการใด
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ ย่อมเป็นไปตามที่
ค
             ณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติกําหนด เมื่อปัญหาตามข้อหารือของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเกิดจากความสงสัยในอํานาจหน้าที่ในการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ขํานาญการฯ จึงสมควรที่สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะเสนอปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติเพื่อพิจารณากําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ซํานาญการในการพิจารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมให้ซัดเจนต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า

(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน

(om) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(๑๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการ

หรือคณะอ
             นุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ae
จะมอบหมายก็ได้

ผู
ลั้

การประชุมคณะกรรมการผู้ชํานาญการและคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“มาตรา ๕๕    ฯสฯ                ฯสฯ
การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําห
             รับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทน
ร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 6]
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