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             ซ่.
เรื่องเสร็จที่ ซ๕๓/๒๕๒๐๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การนับระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕๑ กรณีการขอใช้สิทธิขอคืนเงินในโครงการรถยนต์ใหม่
คันแรก

กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๓/๑๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๐๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์
คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๑๕ จันเนื่องมาจาก
กรณีที่กรมสรรพสามิตมีคําสั่งปฏิเสธสิทธิข
             อคืนเงินรถยนต์ไหม่ค้นแรกตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งมีข้อเท็จจริง
โดยสรุปดังต่อไปนี้

๑. โครงการรถยนต์ใหม่คันแรกเป็นมาตรการตามนโยบายของรัฐบาลในการเหิ่ม
กําลังซื้อภายในประเทศ เพื่อสร้างสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค
โดยสนับสนุนให้ประชาชนที่ไม่เคยมีรถยนต์มาก่อนให้มีรถยนต์แสะได้รับเงินคืนเท่ากับจํานวนเงิน
ภาษีสรรพสามิตที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยกรมสรรพสามิตได้รับมอบหมายจากรัฐบาล
ให้เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกรมบัญชีกสางในการตําเนินการในเรื่องนี้

๒. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อว
             ันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ Tull ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕
และวันที่ mo กรกฎาคม ๒๕๕๕ กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการได้สิทธิขอคืนเงินตามโครงการฯ
โดยกรมสรรพสามิตจะมีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิไปยังผู้ขอใช้สิทธิที่ไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ ซึ่งคําสั่งปฏิเสธสิทธิดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการหางปกครองฯ ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสริจที่ «๑๐/๒๕๕๓

๓. เนื่องจากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป
             ็นวันลิ้นสุดโครงการฯ ผู้ขอใช้สิทธิบางราย
อาจยังไม่ได้รับมอบรถยนต์หรือจดฑะเบียนกับกรมการขนส่งทางบกไม่ทันตามกําหนด ส่งผลให้
ไม่สามารถยื่นเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ได้ทันภายในวันสิ้นสุดโครงการฯ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ผ่อนผันให้ผู้ขอใช้สิทธิสามารถนําเอกสารหลักฐานบางรายการมายื่นเพิ่มเติม
ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขาได้ โดยจะต้องยื่นภายในระยะเวลา
๓๐ Ty นับจากวันถัดจากวันรับมอบรถยนต์

๕. กรมสรรพสามิตได้พิจารณาคําขอใช้สิทธิขอคืนเงินของผู้ขอใช้สิทธิจํ
             านวน oi ราย
ประกอบด้วยนางสาวนัฏยา เรืองแก้ว นางสาวจันทนา ท้ายวัง นายมาโนด มาสาเล็ก นางอุไรวรรณ บัวบาน
นางอุบลวรรณ บุญสอาด นายดุสิต แก้วคูณ และนางสาวสมถวิล ลัคณาสุวรรณ ปรากฏว่าวันสุดท้าย
ในการยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมของผู้ขอไข้สิทธิทั้ง ๕ ราย ตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์
ซึ่งเป็นวันหยุดทํางานสําหรับเจ้าหน้าที่ ผู้ขอใช้สิทธิจึงได้ยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในวันทําการ
วันแรกถัดจากวันหยุดนั้น ผู้พิจารณาซึ่งได้รับบอบอํานาจจากกรมสรรพสามิตเห็นว่า ผู้ขอใช้สิทธิ
มีได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเ
             งื่อนไขตามที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กําหนดไว้
จึงมีหนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิคืนเงินรถยนต์ไหม่ค้นแรกตามนโยบายรัฐบาล เป็นเหตุให้ผู้ขอใช้สิทธิทั้ง ราย
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             ๒

ยื่นอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ซึ่งขณะนี้คําอุทธรณ์ทั้ง o กรณี อยู่ระหว่างการพิจารณาของเจ้าหน้าที่
และผู้มีอํานาจพิจารณายอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
และกรณีของผู้ขอใช้สิทธิรายนางสาวนัฏยาฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางเป็นคดีหมายเลขดําที่
๓๒๓/๒๕๕๕ ขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกล1ง

๕. ผู้อุทธรณ์ยกบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ว่า แม้ตนจะได้ยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมเกินกําหนด
ระยะเวลา
              ๓๐ วัน นับจากวันถัดจากวันรับมอบรถยนต์ แต่เมื่อวันที่ครบกําหนด ๕๐ วันตรงกับ
วันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยปกติจึงไม่ อาจยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายในกําหนดได้
จึงได้ยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในวันทํางานถัดจากวันหยุด ซิ่งสอดคล้องกับหลักการของมาตรา ๒๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครองฯ แล้ว จึงเป็นผู้มีสิทธิโดยชอบธรรม
ที่จะได้รับคืนเงินรถยนต์ใหม่ค้นแรก

๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองซึ่งได้รับมอบอํานาจจากกรมสรรพส ามิตให้ออกคําสั่ง
ปฏิเสธสิทธิไนกรณีขี้ได้ยีดหลักเกณฑ
             ์และเงือนไขเพิ่นเติมตามหนังสือกรมสรรพสานิต ที่ กค ๐๐๑๒/ว ๒๒
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งข้อ ๒ กําหนตว่า กรณีที่วันสุดท้ายของกําหนดเวลา vo วัน ตรงกับ
วันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ ผู้ขอใช้สิทธิจะต้องยื่นเอกสารหลักฐานภายในวันทําการก่อน
วันหยุด โดยได้มีการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพิ่มเติมนี้ไว้ในเว็บไซต์โครงการรถยนต์ใหม่
คันแรกตามนโยบายรัฐบาล <https/Airstcar excise gotty> ระบบเว็บไซต์กลางบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ
<e-Government - ไทเวรบ/แพพหหอตูอง.ร.ไห่> การให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารระดั
             บสูงของกรมสรรพสามิต
ในรายการ “ถอดสลักข่าว” ทางสถานีวิทยโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) แสะการประชาสัมพันธ์
ไปสู่ประชาชนโดยสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หลา ายแห่งในรูบแบบต่าง ๆ ดังนั้น ในการพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งทางปกครองโดยผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ จึ จึงมีประเด็นปัญหาประการสําคัญที่จะต้องพิจารณาให้ได้ความว่าหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเพิ่มเติมที่กรมสรรพสามิตกําหนดขึ้นซึ่งได้มีการประชาสัมพันธ์ในลักษณะต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานี้
จะถือเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ที
             ่มีคําสั่ง “กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น”  อันเป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๒๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่

กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์คําสิ่งทางปกครองของกรมสรรพสามิตซึ่งมีคณะกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ตามคําสังกรมสรรพสามิต ที่ ๑๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ทําหน้าที่พิจารณาและนําเสนอความเห็นเพื่อประกอบการวินิจฉัยอุทธรณ์
คณะกรรมการไม่อาจวินิจฉัยไปในทางใดทางหนึ่งและไม่อาจหาข้อยุติภายในหน่วยงานได้ กรมสรรพสามิต
จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
             ในประเด็นดังต่อไปนี้

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขอรับสิทธิขอคืนเงินรถยนต์ใหม่ค้นแรกตามนโยบายรัฐบาล
ที่มติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ผู้ขอใช้สิทธิต้องยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายใน wo วัน นุ๊บจาก
วันถัดจากวันรับมอบรถยนต์ ซึ่งกรมสรรพสามิตได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพิ่มเติมตามหนังสือ
กรมสรรพสามีต ที่ กค ๐๐๑๒/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ข้อ ๒ ว่า กรณีที่วันสุดท้าย
ของกําหนดเวลา ๑๐ วัน ตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ ผู้ขอใช้สิทธิจะต้องอื่นเอกสาร
หลักฐานภายในวันทําการก่อนวันหยุด โดยได้มีการประชาส
             ัมพันธ์หลักเกณฑ์ นี้ในเว็บไซต์โครงการรถยนต์ใหม่
ค้นแรกตามนโยบายรัฐบาล <https//rstcarexcise goth/> ระบบเว็บไซต์กลางบริการอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐ <e-Government - https://www.egov.go.th/> การให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารระดับสูง
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             ของกรมสรรพสามิตในรายการ “ถอดสลักข่าว” ทางสถาบีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT)
และการประชาสัมพันธ์ไปสู่ประชาขนโดยสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หลายแห่งในรูปแบบต่าง ๆ จะถือเป็น
กรณีที่เจ้าหน้าที่ที่มีคําสั่ง “กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น” อันเป็นข้อยกเว็นของหลักกฎหมายในเรื่องระยะเวลา
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้หิจารณาข้อหารือของกรมสรรพสามิต
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีป
             ระเด็น
ต้องพิจารณาว่า การที่กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ A na ๐๐๑๒/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐
เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับระยะเวลาที่ผู้ขอใช้สิทธิต้องยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม
ภายในวันทําการก่อนวันหยุด ถือเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางบกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร du เห็นว่า โดยที่หนังสือแจ้งปฏิเสธสิทธิ
ขอคืนเงินตามโครงการรถยนต์ใหม่ค้นแรกเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของ
             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕ ดังนั้น การอนุมัติสั่งจ่ายเงินให้แค่ผู้ยื่นคําขอใช้สิทธิก็ย่อมเป็นคําสั่งทางปกครอง
ด้วยเช่นกัน การพิจารณาเกี่ยวกับการนับระยะเวลาในการยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในโครงการดังกล่าว
จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

เมื่อข้อหารือในเรื่องนี้ปรากวู]ข้อเท็จจริงว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม
๒๕๕๕ อนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอผ่อนผันให้ผู้ขอใช้สิทธิลามารถนําเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม
บาง
             รายการมายื่น ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่หรือสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา ภายในระยะเวลา
๕๒๐ วัน นับจากวันถัดจากวันรับมอบรถยนต์ ระยะเวลาลิ้นสุดในการยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมดังกล่าว
จึงเป็นการกําหนดโดยคณะรัฐมนตรี ดังนั้น หากจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการนับระยะเวสา

สิ้นสุดไว้เป็นอย่างอื่น จึงต้องกระทําโดยมติคณะรัฐมนตรีเซ่นกัน

การที่กรมสรรพสานิตได้กําหนดแนวปฏิบัติเพ็มเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ปรากฏามหนังสือกรมสรรพสามิต ที ที่ กค ๐๐๑๒/ว ๒๒ สงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๒๐
ซึ่งกํ
             าหนดให้ผู้ขอใช้สิทธิยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายในวันทําการก่อนวันหยุด หากวันสุดท้าย
ของถําหนดเวลา ๕๐ วัน ตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ นั้น จึงเห็นได้ว่า แนวปฏิบัติเพิ่มเติม
ของกรมสรรพสามิตดังกล่าวไม่ใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กําหนด ประกอบกับมติคณะวัฐมนตรี
ในเรื่องนี้ประสงค์จะให้อํานาจกับกรมสรรพสามิตเพื่อกําหนดราะละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่สําหรับใข้เป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สอตคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                  
                   ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิดิสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การยื่นที่กําหนตในกฎกระทรวง
ฯลฯ                                 ฯลฯ
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รส,
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เท่านั้น มิใช่เป็นเรื่องที่กรมสรรพสามิตมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีคําสั่งและสามารถ

กําหนดระยะเวลาลิ้นสุดไว้เป็นอย่างอื่นได้ตา ามมาตรา ๒๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แต่อย่างใด ดังนั้น หากวันสุดท้ายที่ผู้ขอใช้สิทธิจะสามารถยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม
ให้กรมสรรพสามิตตรวจสอบได้ตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดนักขัตฤกษ์ กรมสรรพสามิตจะต้อง
พิจารณาการนับระยะเวลาตามหลักเกณฑ์ที่กําหนตไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่ให้ถ
             ือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันหํางานที่ลัตจากวันหยุดนั้น ด้วยเหตุนี้
เมื่อผู้ขอใช้สิทธิได้ยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในวันทําการถัดจากวันหยุดดังกล่าว กรมสรรพสามิต
ก็ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องรับเอกสารหลักฐานนั้นไว้ตรวจสอบตามอํานาจหน้าที่ของตนต่อไบ

air

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๐

*บาตรา ๒๕ กําหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิไห้บับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น
รวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการไนวันนั้นหรือมีการกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดย
             เจ้าหน้าที่

ไบกรณีที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องกระทําการอย่างหนึ่งอย่างโตภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้นับวันสิ้นสุด
ของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยแม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทําการงานสําหรับเจ้าหน้าที่

ในกรณีที่บุคคลใดต้องทําการอย่างหนึ่งอย่างโดภายโนระยะเวสาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําส าสัง
ของเจ้าหน้าที่ ล้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทําการงานสําหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดดามประเพญีของบุคคลผู้รับคําสัง
ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ที่มีคําสั่งจะกําหน
             ดไว้
เป็นอย่างอื่น
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