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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ai                       .                eI         =                                              .                     ร
เรือง กรมการขนส่งทางบกหารือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก

ที่สินอายุแล้วและมีการยืนคําขอต่ออายุใบอนุญาต

กรมการขนส่งทางบก ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๒ /๑๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก สรุปค
             วามได้ว่า

(๑) บริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบการขนส่งโดย
รถขนาดเล็ก สายที่ ๕๕๐๒๒ ทุ่งสง-บางขัน เลขที่ นศ ๐๐๕/๒๕๕๒ ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยบริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตวันที่ ๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๐ (ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า ๑๒๐ วัน)

(๒) นายทะเบียนประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีคําสั่ง ที่ ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กของบริษัท วิสุวัต
ขนส่ง จํากัด โดยในการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
             ดังกล่าวมีเหตุสืบเนื่องมาจากบริษัท วิสุวัต
ขนส่ง จํากัด ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาต ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีการวิ่งรถทับเส้นทางการเดินรถของบริษัท นครบริการขนส่ง
จํากัด และนํารถไม่ได้จดทะเบียนมาวิ่งในเส้นทางโดยไม่ได้รับอนุญาต  ทั้งนี้ สํานักงานขนส่ง
จังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีหนังสือที่ นศ ๐๐๑๒/๕๓๒ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕ หนังสือ ที่
นศ ๐๐๑๒/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ และหนังสือ ที่ นศ ๐๐๑๒/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แจ้งเตือนบริษัท วิสุวัตขนส่ง 
             จํากัด ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตฯ

(๓) บริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวของนายทะเบียน
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๕๐ โดยขอให้มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งของนายทะเบียนและให้กลับไปมีผลตามใบอนุญาตฯ
ตามเดิม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้รับอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๓๐ ธั้นวาคม ๒๕๕๓ และได้
มอบให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางตรวจสอบพิจารณา ซึ่งกรมการขนส่งทางบก
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้สํานักงานขนส่งทางบกจังหว
             ัดนครศรีธรรมราช
ชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีนี้ สํานักงานขนส่งจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีหนังสือ ที่ นศ ๐๐๑๒/๓๒๕
ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕ รายงานข้อเท็จจริงกรณีเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถ
ขนาดเล็ก สรุปได้ว่า แม้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกมีมติหลังวันที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้ว เมื่อมีคําสั่งต่ออายุใบอนุญาต อายุการอนุญาตก็จะต่อเนื่องจากอายุ
ใบอนุญาตฉบับเดิม การดําเนินการทางทะเบียนรถในขณะที่ใบอนุญาตประกอบการขนส่งสิ้นอายุก็
สามารถดําเนินการได้ เห็นว่าสิทธิในการประกอบการขนส่งยังคงมีตราบเท่
             าที่ยังไม่มีผลการ

พิจารณา
             [END PAGE 1]
             ๒

(๕) ต่อมาวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ สํานักจัดระเบียบการขนส่งทางบกมีหนังสือ
หารือกองนิติการว่าการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตที่สิ้นอายุแล้วมีผลตามกฎหมายหรือไม่ ซึ่งกองนิติ
การให้ความเห็นว่า คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง คําร้องอุทธรณ์คําสั่ง
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย รัฐมนตรีไม่ต้องพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งสํานักจัดระเบียบการขนส่งทางบกไม่
เห็นด้วย จึงมีความเห็นแย้งเพื่อให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งอธิบดีสั่งการเมื่อ
วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เห็นด้วยตามความเห็นของสํานักจัดระเบียบการขน
             ส่งทางบกว่า คําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรม ผู้ร้องมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งต่อรัฐมนตรี
ต่อมาวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ กรมการขนส่งทางบกได้เสนอคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลางพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ มีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็น
บรรทัดฐานต่อไป

กรมการขนส่งทางบกจึงขอหารือดังนี้

๑. คําสั่งนายทะเบียนประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ ๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กในเส้นทางสายที่
๕๕๐๒๒ ทุ่งสง-บางขัน เลขที่ นศ ๐๐๕/๒๕๕๒ 
             นั้น เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่

๒. คําร้องอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก
ของ บริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ฟังขึ้นหรือไม่

๓. หากการดําเนินการในข้อ ๑ ไม่ถูกต้อง การแก้ไขที่ถูกต้องนั้น ต้องดําเนินการ

อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการ
ขนส่ง ทางบกโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมการขนส่งทาง
บก) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารีอนี้ ปราก
             ฏว่าใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งโดยรถขนาดเล็กที่กรมการขนส่งทางบกออกให้แก่บริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด นั้น ได้หมดอายุ
ลงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕ จึงถือว่าใบอนุญาตนี้ได้สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาตามมาตรา ๕๒
วรรคสอง? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว การที่นาย
ทะเบียนประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชมีคําสั่ง ที่ ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กของบริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ที่สิ้นผลไป

แล้วดังกล่าว ย่อมไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ข
             องบริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด

* มาตรา ๕๒      ฯลฯ                     ฯลฯ
คําสังทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             แต่อย่างใด คําสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลใด ๆ ในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น เพราะผู้ประกอบการไม่มี
สิทธิเดินรถตั้งแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ดังนั้น จึงไม่จําต้องเพิกถอนคําสั่งของนายทะเบียน
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชที่สั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กของ
บริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด อีก

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กดังกล่าวไม่มีผลในทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น ดังนั้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงไม่จําต้องพิจารณาอุทธรณ์เพื่อ
             เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว

ประเด็นที่สาม เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในกรณีนี้ว่า กรมการขนส่งทางบกได้ออก
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งให้แก่ผู้ประกอบการรายใหม่แล้ว ดังนั้น กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณา

คําขอต่ออายุใบอนุญาตของบริษัท วิสุวัตขนส่ง จํากัด ที่ได้ยื่นไว้แต่อย่างใด

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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