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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๒๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดอัตราคําบํารุงสถาบันชาวไร้อ้อย

ตามพระราชบัญญัติ

อยและนําตาลทราย พ.ศ.]า๒๕๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๕
เมษายน๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทรายได้ส่งประกาศคณะกรรมการบริหาร ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ เรื่อง กําหนดอัตราค่า
บํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒อ/๒๕๕๓ มาเพื่อลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่ง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่
             องคืนไปเพื่อให้สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายพิจารณาทบทวนบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศและการขอรับความเห็นชอบอัตราค่า
บํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยของรัฐมนตรีตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ และต่อมาสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายแจ้งว่า ได้ดําเนินการปรับปรุงบทอาศัยอํานาจในการออก
ประกาศและรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบการกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยตามประกาศ
คณะกรรมการบริหารดังกล่าวแล้ว และยืนยันขอให้ดําเนินการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาประกาศคณะกรรมกา
             รบริหารที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายแก้ไขปรับปรุงใหม่แล้วเห็นว่า มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังนี้

๑. ประกาศคณะกรรมการบริหารดังกล่าวมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดอัตราค่า
บํารุงที่จะเรียกเก็บจากสถาบันชาวไร่อ้อยผ่านโรงงานน้้าตาลทรายโดยหักจากค่าอ้อยที่ชาวไร่อ้อย
ส่งเข้าหีบประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับนี้จึงมีสภาพเป็นกฎที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพด้านการประกอบอาชีพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ซึ่งจะกระทําได้ก็แต่โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และโดยที่มาตรา 
             ๑๐ (๒๕)

แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและนําตาล

ทรายมีหน้าที่กําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย กรณีต้องถือว่ามาตรา oo (๒๕) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะที่ให้อํานาจคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยที่จะต้องระบุไว้ในการออกประกาศเพื่อให้
สามารถบังคับใช้กับประชาชนได้โดยชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น การที่
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายยืนยันว่าประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับนี้มิได้

อ
             อกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ow (๒๕) โดยตรง และได้ปรับปรุงประกาศคณะ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๓๐๑/๑๒๒๑ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรรมการบริหารฉบับนี้ โดยนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๓๐ ประกอบกับข้อ ๓) ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๒
พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่าด้วยการกําหนดอัตราค่าบํารุงและวิธีการชําระค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยมาเป็นบท
อาศัยอํานาจในการออกประกาศโดยมิได้ระบุบทบัญญัติมาตรา ๑๐ (๒๕) ไว้ด้วย จึงไม่สอดคล้อง
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งน่าจะนําไปบังคับใช้จํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้

๒. โดยที่ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ฉบับที่ ๒
              พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า
ด้วยการกําหนดอัตราค่าบํารุงและวิธีการชําระค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยออกโดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๓ (ac) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒ และรัฐมนตรี
ได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ดังกล่าวมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดอัตราค่าบํารุง
และวิธีการชําระค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยเท่านั้น ประกอบกับความในข้อ ๑ กําหนดให้
คณะกรรมการบริหารต้องไปกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยในแต่ละฤดูการผลิ
             ตอีก
ชั้นหนึ่ง กรณีจึงไม่อาจถือว่าระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายฉบับนี้เป็นการประกาศ
กําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยตามนัยมาตรา ๑๓ (๒๕) แต่อย่างใด และการที่รัฐมนตรี
ได้ให้ความเห็นชอบระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายฉบับนี้แล้ว ก็เป็นเพียงการให้
ความเห็นชอบในหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดอัตราค่าบํารุงและวิธีการชําระค่า
บํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย ซึ่งนําจะมิใช่เป็นการให้ความเห็นชอบการกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบัน
ชาวไร่อ้อยที่จะต้องมีการประกาศกําหนดเป็นรายฤดูการผลิต เมื่อมาตรา om ว
             รรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้การกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบัน
ชาวไร่อ้อยตามมาตรา ๑๑ (๒๕) เป็นกรณีที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและประกาศ
คณะกรรมการบริหารฉบับนี้มีสาระสําคัญเป็นการประกาศกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย
ตามนัยมาตรา ow (๒๕) ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายแจ้งว่า มิได้
นําประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับนี้เสนอร์ฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อน เนื่องจากเห็นว่า
ขณะนี้เข้าสู่ฤดูการทีบอ้อยที่จะต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยแล้ว 
             หาก
นําเสนอร์ฐมนตรีให้ความเห็นชอบอีกจะเป็นการเพิ่มขั้นตอนการปฏิบัติที่ข้้าซ้อน ล่าช้า และ
กระทบต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทราย กรณีย่อมถือว่าการกําหนดอัตราค่าบํารุง
สถาบันชาวไร่อ้อยตามประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับนี้ยังมิได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
ให้ครบถ้วนตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายตามข้อ ๑ และ
ข้อ ๒ จะมีผลกระทบต่อความถูกต้องสมบูรณ์ของประกาศคณะกรรมการบริหารในเรื่องนี้ในการ
นําไปบังคับใช้สมควรได้รับการพิจารณาโดยละเอียด และเพื่อให้เกิดความ
             ชัดเจนและเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณานําเรื่องประกาศในราชกิจจานุเบกษาในโอกาสต่อไป จึงใคร่ขอหารือ

ประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นว่าคณะกรรมการบริหารในคณะกรรมการอ้อยและนําตาล
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             ทรายออกประกาศคณะกรรมการบริหารในเรื่องนี่โดยถูกต้องสอดคล้องและครบถ้วนตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยมีผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย)เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยตามมาตรา
๑๓ (๒๕)* แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น กฎหมายกําหนดให้เป็น
หน้าที่ของ
             คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ส่วนการมอบอํานาจหน้าที่นั้นให้ผู้อื่นทําการแทน
ต้องเป็นการมอบอํานาจตามมาตรา os” มิใช่กระทําโดยวิธีการออกระเบียบกําหนดให้คณะ
กรรมการบริหารเป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา leo (๒)” อย่างไรก็ตาม การมอบอํานาจตามมาตรา ๑๕
นั้นต้องพิจารณาด้วยว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะมอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทําหน้าที่
แทนได้เพียงใดหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ในกรณีนี้การกําหนดอัตรา
ค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม“ จึง
จะมีผลสมบ
             ูรณ์ตามกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน้าที่ดังกล่าวมิใช่อํานาจของคณะกรรมการอ้อย

* มาตรา ow คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๕ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย และ
วิธีการชําระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย
ฯลฯ                      ฯลฯ
การกําหนดตาม Co) Ce) (๕) (๒) (๑๕) (๑๕) (od) (๑๕) Cae) (๒๐) (๒๑) (๒๒)
(๒๓) (๒๕) (๒๒) (๒๕) และ (mo) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
การกําหนดตาม (๒) (๓) Cor) Ce) (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (o
             m) (om) Cog) และ
(๒๓๑)ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจะมอบอํานาจให้
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย คณะกรรมการน้้าตาลทราย หรือ
สํานักงานกระทําการใด ๆ แทน หรือมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือ
ความเห็นได้
เมื่อคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย
ดณะกรรมการน้้าตาลทราย หรือสํานักงานได้กระทําการไปแล้วตามวรรคหนึ่ง ต้องรายงานให้คณะ
             กรรมการ
ทราบด้วย
© มาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ta) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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และน้้าตาลทรายโดยลําพัง นอกจากนี้หากชาวไร่อ้อยไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศ
คณะกรรมการที่ออกเพื่อกําหนดอัตราค่าบํารุงดังกล่าวตามมาตรา ๓๒ (๑)* จะต้องได้รับโทษตาม
มาตรา ๒๐* HIB จึงเป็นเหตุผลที่สนับสนุนว่าการกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายที่จะต้องดําเนินการเอง และเมื่อได้พิจารณา
ดังกล่าวแล้ว ปัญหาตามข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ว่าประกาศของคณะ
กรรมการบริหารได้ดําเนินการโดยถูกต้องและครบถ้วนตามกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติหรือไม่
นั้นจึงไม่จ
             ําต้องพิจารณา

โดยที่ปัญหาตามข้อหารือนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ สมควรได้รับการ
พิจารณาโดยรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ตามข้อ ๑๒”แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ

กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อร่วมกันพิจารณาข้อหารือข้างต้นเป็นกรณีพิเศษ

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ @ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังก
             ล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย)เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ประกาศคณะกรรมการบริหาร ฉบับที่ ๕ พ.ศ. weds Gas
กําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ จะต้องระบุมาตรา ๑๐
(se) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทอาศัยอํานาจหรือไม่นั้น ที่
ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)และ
คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่

* มาตรา ๓๒ ชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๑ ชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ (๑) หรือไม่รายงานปริมาณอ้อย
หรือโดยจงใจรายงานให้ผิดไปจากความเป็นจริงตามมาตรา oo (๒) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท
° ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิก
             ารคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองคณะหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานใน
ที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ
ที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ

Pa           วัว        er)                a                      ง            y
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาป
             ระชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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@) ว่า เมื่อมาตรา ๑๐ (๒๕)“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดให้
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในการกําหนดอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย
แล้ว การมอบหมายหน้าที่นั้นให้ผู้อื่นทําการแทน จึงต้องเป็นการมอบอํานาจตามมาตรา ๑๕“
ดังนั้น การที่ประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับดังกล่าวระบุมาตรา ๒๑ (๒)** ประกอบกับข้อ
a ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่าด้วยการกําหนด
อัตราค่าบํารุงและวิธีการชําระค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยเป็นบทอาศัยอํานาจโดยมิได้ระบุมาตรา
๑๓
              (๒๕) จึงไม่เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ประกาศคณะกรรมการบริหารฉบับนี้จะต้องเสนอร์ฐมนตรีให้
ความเห็นชอบด้วยหรือไม่นั้นเห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าหน้าที่ในการกําหนดอัตราค่าบํารุง
สถาบันชาวไร่อ้อยเป็นของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ow (๒๕) ฉะนั้น ms
ดําเนินการตามมาตรา ๑๑ (๒๕) ไม่ว่าโดยคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบอํานาจจาก
คณะกรรมการก็ตามจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นไปตามที่มาตรา ๑๕
วรรคสาม%" แห่งพระราชบัญญัติอ้
             อยและน้าตาลทราย WA. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้

อนึ่ง ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ @ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า ในการมอบอํานาจใดๆ du
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ow จะต้องคํานึงด้วยว่าอํานาจ
หน้าที่ในเรื่องใดของคณะกรรมการเป็นอํานาจเฉพาะที่ไม่สามารถมอบอํานาจให้ผู้ใดกระทําการ

แทนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ด้วย

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

oda ๓ ให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาและเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายก่อนออกประกาศอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อยในแต่ละฤดูการผลิต

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ o, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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