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             0785/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การพิจารณาคำสั่งทางปกครองใหม่เนื่องจากมีพยานหลักฐานใหม่หรือข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป : กรณีคำสั่งอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการของกรมทางหลวง

เรื่องเสร็จที่ ซ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การพิจารณาคําสังทางปกครองใหม่เนื่องจากมีพยานหลักฐานใหม่หรือข้อเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไป : กรณีคําสังอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการของกรมทางหลวง

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๐๐๕/๕๐๓๕: ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

             ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการเพ็กถอนคําสั่งอนุญาตให้ข้าราชการลาออก
จากราชการ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑ นายพืรยุทธ เข็มบริบูรณ์ ตําแหน่งนายซ่างสํารวจซํานาญงาน สํานักทางหลวงที่ ๕
กรมทางหลวง ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒๐ เรื่อง ขอลาออกจากราชการ ระบุว่ามีความ
ประสงค์ขอลาออกจากราชการเพราะป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองตีบเพื่อรักษาตัว โดยขอลาออก
จากราชการตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งกรมทางหลวงได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่
              ๒๓ ตุลาคม
๒๕๕๒๐ และกรมทางหลวงได้มีคําสั่งที่ จ๓.๓/๓๓/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ อนุญาต
ให้นายพีรยุทธฯ ลาออกจากราชการ โดยให้ลาออกตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตามที่นายพีรยุทธฯ
ร้องขอ

๒) ภายหลังจากคําสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการมีผลตามกฎหมายแล้ว ต่อมา
นางณีรนุซ เข็มบริบูรณ์ ภรรยาของนายพีรยุทธ เข็มบริบูรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒๐
ขอให้กรมฑางหลวงทบทวนคําสั่งให้นายพีรยุทธฯ ออกจากราชการ โดยระบุว่า ได้ขอให้แพทย์
ตรวจสภาพร่างกายของนายพีรยุทธฯ แล้ว แพทย์ผู้ตรวจรักษาได้วินิจฉัยว่า นาย
             พีรยุทธฯ ป่วยเป็น
โรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิมและอัมพฤกษ์ครึ่งซีกข้าย และมีความเห็นว่า นายพีรยุทธฯ ทํางานไม่ได้
เป็นปกติ ต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพระยะยาว พร้อมแนบใบรับรองแพทย์โรงพยาบาลเทพรัตน์
นครราชสีมา เล่มที่ ๕๕๕ เลขที่ ๕๒๑๓๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ มาด้วย ซึ่งการที่ภรรยาของ
นายพืรยุทธฯ ขอให้ทบทวนคําสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการ เนื่องจากนายพีรยุทธฯ มีอายุราชการ
๒๑ ปี ๑๑ เดือน ไม่ครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ จึงมีสิทธิได้รับบําเหน็จปกติ แต่ไม่มีสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาล
ให้ตนเองและครอบครัว จึงประสงค์ให้กรมท
             างหลวงมีคําสั่งใหม่เป็นสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ซึ่งจะทําให้ได้รับค่ารักษาพยาบาลจากทางราชการด้วย

a) กรมทางหลวงได้ทบทวนคําสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการว่า สามารถให้
นายพีรยุทธฯ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุฑดแทนตามมาตรา ๑๑๐ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณากฎ aw. ว่าด้วย
การสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน
'ได้โดยสม่าเสมอ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ข้อ ๓ (๑) ของ กฎ aw. ดังกล
             ่าวระบุว่า การให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ต้องปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้น
มีวันลาป่วยรวมกันในหนึ่งปีงบประมาณเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันทําการ หรือมีวันลาป่วยรวมกันเกิน
หกสิบวันทําการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกันสองปีงบประมาณ แต่นายพีรยุทธฯ มีวันลาป่วย
ไม่เป็นไปตามกฎ ก.พ. ดังกล่าว กรมทางหลวงจึงไม่สามารถดําเนินการตามคําร้องของนายพีรยุทธฯ ได้๒

๕) กรมทางหลวงได้มีหนังสือถึงสํานักงาน ก.ุพ. ขอหารือเกี่ยวกับการยกเลิกคําสั่ง
ให้ข้าราชการลาออกจากราชการ กรณีนายพืรยุทธ เข็มบริ
             บูรณ์ ซึ่งสํานักงาน aw. ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๑๒/๑๕๕ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แจ้งว่า เมื่อกรมทางหลวงได้รับหนังสือ
ขอลาออกจากราชการของนายพืรยุทธฯ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ โดยขอลาออกจากราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ และไม่ปรากฏว่า นายพีรยุทธฯ ได้ยื่นหนังสือขอถอนหรือระงับ
การลาออกจากราชการก่อนวันที่ขอลาออก คําสั่งอนุญาตให้นายพีรยุทธฯ ลาออกจากราชการจึงมีผล
และเป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๓ บัญญัติให้เจ
             ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจ
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด และมาตรา ๕๓ บัญญัติให้คําสั่งทางปกครอง
ที่ซอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมด

หรือบางส่วนได้ โดยมาตรา ๑๑ (๒) กําหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจ

หน้าที่ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น การดําเนินการ
เคี่ยวกับการยกเลิกคําสั่งที่ซอบด้วยกฎหมายในกรณีดังกล่าว จึงควรหารือไปยังคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการ
             ทางปกครอง เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย

กรมทางหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า
กรมทางหลวงสามารถอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ยกเลิกคําสั่ง

ให้นายพีรยุทธ เข็มบริบูรณ์ ลาออกจากราชการได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน aw) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏจากคํ
             าขี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ว่า พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๕5 กําหนดว่า ข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
(๑) เหตุทดแทน (๒) เหตุทุพพลภาพ (๓) เหตุสูงอายุ และ (@) เหตุรับราชการนาน และมาตรา ob”
กําหนดว่า อาจให้บําเหน็จบํานาญทุพพลภาพแก่ข้าราชการผู้เจ็บป่วยทุพพลภาพซึ่งแพทย์
ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและลงความเห็นว่าไม่สามารถที่จะรับราชการในตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติ
อยู่นั้นต่อไป ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
             เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓

*มาตรา ๓ ข้าราชการมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
(๑) เหตุทดแทน
(๒) เหตุทุพพลภาพ
(๓) เหตุสูงอายุ
(©) เหตุรับราชการนาน
Shan ๑๒ บําเหน็จบํานาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่จ้าราชการผู้ป่วยเจ็บทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์

ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถที่จะรับราชการในตําแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไปมาตรา ๕" กําหนดว่าผู้มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลหมายถึงผู้ได้รับบํานาญปกติหรือผู้ได้รับบํานาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตาม
             กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการด้วย ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่านายพีรยุทธ เข็มบริบูรณ์ ได้ไปตรวจรักษากับแพทย์ประจําโรงพยาบาลเทพรัตน์นครราชสีมา
และแพทย์ได้วินิจฉัยและมีความเห็นว่า นายพีรยุทธฯ ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิม
และอัมพฤกษ์ครึ่งซีกช้าย ทํางานไม่ได้เป็นปกติ ต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพระยะยาว นายพืรยุทธฯ
จึงอาจขอให้กรมทางหลวงมีคําสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ เพื่อที่จะมีสิทธิได้รับบํานาญและได้รับค่ารักษาพยาบาล
จาก
             ทางราชการ ซึ่งการสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจํานวน
วันลาป่วยเซ่นเดียวกันกับการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนประกอบกับกฎ nw. ที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า หนังสือของนางณีรนุซ เข็มบริบูรณ์ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม ๒๕๕๐๒ ที่ขอให้กรมทางหลวงทบทวนคําสั่งอนุญาตให้นายพีรยุทธฯ ออกจากราชการ
อาจพิจารณาได้ว่าเป็นคําข
             อให้พิจารณาคําสั่งทางปกครองใหม่ตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เนื่องจากเดิมกรมทางหลวงได้มีคําสั่งอนุญาตให้นายพืรยุทธฯ
ลาออกจากราชการ โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่านายพีรยุทธฯ ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองตีบ
และต้องการพักรักษาตัว แต่ต่อมาหลังจากออกจากราชการได้ไม่นาน นายพีรยุทธฯ ได้ไปตรวจรักษา
กับแพทย์ประจําโรงพยาบาลเทพรัตน์นครราชสีมา และมีใบรับรองแพทย์ระบุว่า นายพีรยุทธฯ

“มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้

a"                                       a"
“ผู้มีสิทธิ” หมายความว่า
a"
                                                    a"

(๓) ผู้ได้รับบํานาญปกติหรือผู้ได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหนืจ

บํานาญข้าราชการ และทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด
ฯสฯ                              ฯสฯ

«มาตรา ๕๕ เมื่อคู่กรณีมีคําขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคําสังทางปกครอง
ที่พันกําหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไป
ในสาระสําคัญ

(๒) คู่ก
             รณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ฑางปกครอง

(๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น

(@) ถ้าคําสังทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมาข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงใปในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีไม่อาจทราบถึงเหตุนั้น
ในการพิจารณาครั้
             งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น

การยื่นคําขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้
พิจารณาใหม่ได้๕

ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิมและอัมพฤกษ์ครึ่งซีกข้าย ทํางานไม่ได้เป็นปกติ ต้องได้รับ
การฟื้นฟูสมรรถภาพระยะยาว อันเป็นเหตุให้กรมฑางหลวงสามารถสั่งให้นายพีรยุทธฯ ออกจาก
ราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ได้
ซึ่งจะทําให้นายพีรยุทธฯ มีสิทธิได้รับบํานาญและค่ารักษาพยาบาลจากทางราชการ กรณีนี้จึงอาจ
พิจารณาได้ว่าม
             ีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นที่ยุติแล้วเปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญ หรือเป็นกรณีข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าทีได้ใช้ในการทําคําสังทางปกครองได้เปลี่ยนแปลงไป

ในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณีตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๕) แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น หากกรมทางหลวงพิจารณาข้อเท็จจริง

ม 4

แห่งกรณีแล้ว เห็นว่าเป็นเหตุแห่งการขอให้พิจารณาใหม่ตามบทบัญญัติข้างต้น กรมทางหลวง
ก็อาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตให้นายพีรยุทธา ลาออกจากราชการเป็นคําสั่งให้นาย
             พืรยุทธฯ
ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ
เพื่อที่นายพีรยุทธฯ จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนดต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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